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Sammanfattning

Arbetet med att forebygga, upptacka och hantera korruption, oegentligheter och
allvarliga missforhallanden innefattar manga atgarder. Ett val fungerande
visselblasarsystem och utredningsfunktion ("visselblasarfunktion”) ar en viktig del i det
arbetet.

Den 29 september 2021 fattade Riksdagen beslut om att anta en ny lag, Lagen om
skydd for personer som rapporterar om missforhallanden, vilken tradde i kraft den 17
december 2021. Den nya lagen bygger pa ett tvingande EU-direktiv och innehaller bland
annat krav pa inrattande av sarskilt utformade visselblasarfunktioner. Kraven i lagen
omfattar aven kommuner och regioner dar en visselblasarfunktion skall ha funnits pa
plats sedan den 17 juli 2022.

De fértroendevalda revisorerna i Katrineholms kommun har utifran risk och vasentlighet
beslutat att genomféra en granskning av kommunens visselblasarfunktion.

Syftet med granskningen ar att beddma om kommunstyrelsen sakerstallt en
andamalsenlig visselblasarfunktion i enlighet med gallande lag. Sammantaget ar var
beddmning att kommunstyrelsen delvis sakerstallt en &ndamalsenlig
visselblasarfunktion i enlighet med gallande lag.

Bedomningar mot revisionsfragor

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedéomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten.

Revisionsfragor Beddémning
1. Har kommunstyrelsen fattat beslut om att inféra en Uppfyllt
visselblasarfunktion i sa god tid att den fanns pa plats .'

nar krav om visselblasarfunktion tradde i kraft?

2. Uppfyller kommunens visselblasarfunktion kraven Delvis uppfylit
enligt visselblasarlagen?

3. Finns information om visselblasarfunktionen Uppfylit
lattillganglig for personalen?

4. Har informationsinsatser genomférts for att géra Delvis uppfyllt
personalen medveten om visselblasarfunktionen?

5. Foljer kommunstyrelsen upp att Ej uppfyllt
visselblasarfunktionen fungerar, hanteras pa avsett satt .
och ar kand i organisationen?

6. Hanteras arenden i visselblasarfunktionen pa ett Uppfylit
adekvat satt?
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Rekommendationer

Vi har noterat att Katrineholms kommun inte gjort den interna rapporteringskanalen
tillganglig for samtliga personer som enligt visselblasarlagen har ratt att rapportera,
da Katrineholms visselblasarfunktion endast nas via intranatet. Vi rekommenderar
Katrineholms kommun att uppratta en atgardsplan som innefattar en I6sning som
gor att aven de parter som inte har tillgang till intranatet kan na
rapporteringskanalen.

Vi rekommenderar kommunen att komplettera bade hemsidan och Rutin fér
visselblasarfunktion med information om hur rapportering ska géras till behériga
myndigheter via de externa rapporteringskanalerna och, i tillampliga fall, till EU:s
institutioner, organ eller byraer.

| Rutin fér visselblasarfunktion beskrivs att personer som ingar i
arbetsmarknadspolitiska program och fritidspolitiker inte omfattas av ratten att
anmala. Med grund i regeringens proposition 2020/21:193 ar var tolkning att aven
personer som ingar i arbetsmarknadspolitiska program ska kunna rapportera. Vi
rekommenderar darmed Katrineholms kommun att se éver ovanstdende beskrivning
for en eventuell omskrivning.

Vi rekommenderar Katrineholms kommun att fortydliga informationen betraffande
Offentlighets- och sekretesslagen i Rutin for visselblasarfunktionen. | rutinen star att
“Sekretesskyddet géller &ven vid inkomna rapporter som inte uppfyller lagens
férutséttningar for skydd”. Var tolkning av Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)
ar att for att sekretessen ska gélla sa maste kriterierna i lagen vara uppfyllda. Vi
bedémer att den nuvarande beskrivningen i rutinen riskerar att ge en falsk garanti
kring sekretess, varvid vi rekommenderar Katrineholms kommun att se dver
skrivningen och antingen ta bort meningen eller fortydliga att detta kan 6verklagas i
en rattslig process.

Med anledning av att visselblasarfunktionen nu har funnits tillganglig i drygt ett ars
tid rekommenderar vi kommunen att utreda om det ar nédvandigt att vidta ytterligare
informationsinsatser for att sprida medvetenhet om visselblasarfunktionen.

Vi rekommenderar kommunen att formalisera och implementera en process for
uppféljning av att visselblasarfunktionen fungerar, hanteras pa avsett satt samt ar
kand i organisationen.

| och med att funktionen varit verksam i drygt ett ar och mottagargruppen har
hanterat tre anmalningar under aret kan det vara av betydelse att uppratta en
rutinbeskrivning i syfte att formalisera arbetssattet fér inkomna anmalningar. En
rutinbeskrivning ar aven bra att ha pa plats i samband med att ny personal tillsatts.
Vi rekommenderar darfér Katrineholms kommun att uppratta en formell



rutinbeskrivning for hur utredningar ska genomféras och nar en extern utredning boér
tillsattas.
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Inledning

Bakgrund

Arbetet med att forebygga, upptacka och hantera korruption, oegentligheter och
allvarliga missforhallanden innefattar manga atgarder. En val fungerande
visselblasarfunktion ar en viktig del i det arbetet.

Den 29 september 2021 fattade Riksdagen beslut om att anta en ny lag, Lagen om
skydd foér personer som rapporterar om missforhallanden, vilken tradde i kraft den 17
december 2021. Den nya lagen bygger pa ett tvingande EU-direktiv och innehaller bland
annat krav pa inrattande av sarskilt utformade visselblasarfunktioner och férfaranden.
Kraven i lagen omfattar aven kommuner och regioner dar en visselblasarfunktion skall
ha funnits pa plats sedan den 17 juli 2022.

Lagen medger att en visselblasarfunktion dven kan involvera en extern part som utfor
delar av visselblasarfunktionen. En visselblasarfunktion i en kommun kan aven delas
med exempelvis kommunala bolag.

Avsaknaden av en andamalsenlig visselblasarfunktion medfér en risk att lagens krav
inte efterlevs men aven en risk att kommunens férebyggande arbete mot oegentligheter
inte blir adekvat, vilket i sin tur kan resultera i saval fortroendeskada som ekonomiska
skador. Darav ar det aven av stor vikt att funktionen ar val kand i organisationen och att
potentiella anvandare kanner fértroende for funktionen.

De fértroendevalda revisorerna har utifran en bedémning av risk och vasentlighet
beslutat att genomféra en granskning av kommunens nuvarande visselblasarfunktion.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att beddma om kommunstyrelsen sakerstallt en
andamalsenlig visselblasarfunktion i enlighet med géallande lag.

Granskningens syfte besvaras genom féljande revisionsfragor,

e Har kommunstyrelsen fattat beslut om att inféra en visselblasarfunktion i sa god tid
att den fanns pa plats nar krav om visselblasarfunktion tradde i kraft?
Uppfyller kommunens visselbldsarfunktion kraven enligt visselbldsarlagen?

e Finns information om visselblasarfunktionen lattillganglig fér personalen?

e Har informationsinsatser genomforts for att géra personalen medveten om
visselblasarfunktionen?

e Fodljer kommunstyrelsen upp att visselblasarfunktionen fungerar, hanteras pa avsett
satt och ar kand i organisationen?

e Hanteras arenden i visselblasarfunktionen pa ett adekvat satt?
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Revisionskriterier

e Kommunallag 6:6
e Lag (2021:890) om skydd foér personer som rapporterar om missférhallanden
(“visselblasarlagen”)

Avgransning

Granskningen avgransas till att avse kommunstyrelsen som revisionsobjekt. Eventuella
visselblasarfunktioner i kommunala bolag omfattas e;.

Metod

Granskningen genomférs genom intervju med ansvariga tjanstepersoner for
kommunens visselblasarfunktion, insamling och genomgang av relevanta policys,
riktlinjer och andra adekvata styrdokument samt en genomgang av systemldsningen
som finns pa plats och information pa kommunens hemsida och intranat. Vi kommer
aven att utféra en stickprovsvis genomgang av arendehantering.

Rapporten har varit foremal for sakgranskning av de intervjuade.



Introduktion

Visselblasarfunktion

Att ha en visselblasarfunktion ar en viktig del i en organisations arbete med att
forebygga oegentligheter. Det vi kan se nar vi undersoker fragan kring hur
oegentligheter upptacks i organisationer ar att det inte framst upptacks genom interna
kontrollmekanismer utan via tips fran visselblasare och detta stammer aven éverens
med vad IMM, Institutet mot mutor, noterar i sina undersokningar.

Visselblasarlagen

Lag (2021:890) om skydd foér personer som rapporterar om missférhallanden
(“visselblasarlagen”) tradde i kraft i december 2021 och har som syfte att en bred krets
av personer ska kunna rapportera om oegentligheter samt, nar de gor detta, skyddas
mot repressalier. Lagen stéller krav pa att samtliga offentliga verksamheter ska ha en
intern rapporteringskanal pa plats sedan den 17 juli 2022.

En rapporterande person ar en person som i ett arbetsrelaterat sammanhang fatt del av
eller inhamtat information om missférhallanden och rapporterar om dessa. Med ett
arbetsrelaterat sammanhang menas en persons nuvarande eller tidigare arbete inom en
verksamhet och dar personen har fatt information om évertradelser. Utéver anstallda,
arbetstagare och inhyrd personal ska bland andra volontarer, praktikanter, konsulter och
personer som utfor arbete under en verksamhets kontroll inga i den skyddade
personkretsen.

Rapporterande personer skall kunna larma om missforhallanden bade i en intern
rapporteringskanal (sasom Katrineholms kommuns visselblasarfunktion) och till sarskilt
utsedda myndigheter (externa rapporteringskanaler).

Utdver att den rapporterande personen skyddas mot repressalier galler aven
tystnadsplikt och sekretess kring den rapporterande personens identitet. Sekretessen
inom offentlig sektor behandlas i offentlighets- och sekretesslagen vilken har
uppdaterats i och med inférandet av visselblasarlagen. Lagen staller inget krav pa att en
rapporterande person ska kunna rapportera anonymt men nagot forbud mot detta finns
inte heller.

Lagen staller aven vissa krav pa utformningen av visselblasarfunktionen och de som
mottager de rapporterade uppgifterna. Lagen kraver att visselblasarfunktionen ska
mojliggora rapportering skriftligen, muntligen samt rapportering via ett fysiskt moéte. Vad
galler mottagargruppen ska den besta av personer som ar sjalvstandiga och oberoende
i sin roll vilket innebar att mottagarpersonerna ska ha mandat att sjalvstandigt hantera
de arenden som inkommer genom visselblasarfunktionen. Vidare har den rapporterande
personen enligt lagen ratt till aterkoppling i skalig utstrackning om atgarder som har

e
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vidtagits till foljd av rapporteringen inom 30 dagar. Det maste aven ges en bekraftelse pa
att rapporten mottagits inom 7 dagar.

Det finns &ven i lagen beskrivet att verksamhetsutdvaren (i detta fall Katrineholms
kommun) har en skyldighet att informera anstallda om

hur rapportering ska gdras via de interna rapporteringskanalerna,

e hur rapportering ska goras till behériga myndigheter via de externa
rapporteringskanalerna och, i tillampliga fall, till EU:s institutioner, organ eller byraer,
och

e meddelarfrihet och anskaffarfrihet och, i verksamheter dar det ar aktuellt, om
efterforskningsférbud och repressalieférbud.

Da en visselblasarfunktion ofta kan innebara att kanslig information sdsom
personuppgifter lagras innehaller aven lagen bestammelser kring lagring av
personuppgifter. Personuppgifter som uppenbart inte ar relevanta fér handlaggningen av
en viss rapport far inte samlas in och ska raderas snarast maojligt om de har samlats in.
Personuppgifter som forekommer i en inkommen rapport far lagras i upp till tva ar efter
att drendet avslutas.

Mottagna dokument

Kommunledningsforvaltningen fér Katrineholms kommun har pa uppdrag av
kommunens ledningsgrupp genomfort en utredning kring vilken paverkan
Europaparlamentets visselblasardirektivet har pa Katrineholms kommun. Utredningen
publicerades den 28 september 2021. Utredningen bestar av en bakgrund kring
direktivet samt den nya lagens syfte och omfattning.

Katrineholms kommun har en rutin for visselblasarfunktion som omfattar kommunen,
kommunens bolag ar egna organisationer och ansvarar darmed sjalva for eventuell
visselblasarfunktion i de fall bolagen har mer an 50 anstallda. Enligt rutinen syftar
visselblasarlagstiftningen till att sakerstalla att personer som rapporterar om allvarliga
missforhallanden ska vara skyddade mot repressalier.

Personer som ar involverade i arbetsrelaterade sammanhang inom kommunen har ratt
att géra anmalningar. Detta inkluderar anstallda, volontarer, konsulter, entreprendrer och
andra som &r involverade i uppdrag &t kommunen. Aven praktikanter och personer som
tillhor ett foretags forvaltning, ledning eller tillsynsorgan omfattas av méjligheten att
anmala. Daremot omfattas inte personer som deltar i arbetsmarknadspolitiska program
eller personer som ar fritidspolitiker av ratten att géra anmalningar. Skydd mot
repressalier galler aven fér andra fysiska och juridiska personer som hjalper till med att
rapportera.

Enligt rutinen galler skyddet vid rapportering av missférhallanden och évertradelser som
skett eller som kan komma att ske i en arbetsrelaterad kontext under forutsattningen att
det finns ett allmant intresse av att det rapporterade tillkdnnages eller om det strider mot
lag kopplat till EU-ratten inom bland annat offentlig férhandling, férhindrande av
penningtvatt och finansiering av terrorism samt finansiella tjanster. Vidare framgar av
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rutinen att den rapporterade personen skall ha rimliga skal att anta att de lamnade
uppgifterna ar sanna. Skyddet kan dock aven galla om informationen anses vara felaktig
men inte for rapportering av medveten felaktig information. Vidare beskriver rutinen mer
i detalj vad som ar att rékna som ett allmanintresse.

Offentlighet- och sekretesslagen tillampas vilket innebar att den rapporterades identitet
skyddas och lagen rader vid behandling av personuppgifter samt behdrigheter till de
inlamnade uppgifterna. Sekretesskyddet galler saval inkomna rapporter som uppfyller
lagens forutsattningar for skydd som de rapporter vars uppgifter inte uppfyller lagens
forutsattningar for skydd. Kommunen kraver inte att den rapporterande personen anger
sitt namn, men kontaktuppgifter kravs for att kunna lamna en rapport i kommunens
e-tjanst. Rutinen beskriver aven att uppgiftsskyldighet galler fér de personer som arbetar
inom visselblasarfunktionen vilket innebar att dessa personer ar skyldiga att lamna in
uppgifter till andra myndigheter eller enheter inom kommunen om sa anses ndédvandigt
for att hantera och utreda arenden.

| rutinen framkommer det vidare att mojligheten att rapportera missférhallanden inte
paverkar eller frantar den enskildas mojlighet och ratt att rapportera till externa
rapporteringskanaler hos statliga myndigheter eller till media.

Anmalan om missférhallanden kan goras pa flertalet satt, antingen muntligt per telefon,
via e-tjansten eller via ett fysiskt moéte. Vid muntliga anmalningar sammanfattas
samtalen skriftligen for att sedan registreras i diariet. Samtliga anmalningar gar till
kommunjuristen fér vidare hantering. En bekraftelse skall skickas till den rapporterande
personen inom sju dagar oavsett om anmalan inkommit skriftligt eller muntligt.

Den efterfljande hanteringsprocessen inleds enligt rutinbeskrivningen med att
kommunjuristen gér en beddmning om anmalan faller inom ramen for
visselblasarhanteringen eller om den bor hanteras pa annat vis eller helt avskrivas (se
beskrivning ovan om i vilka fall skyddet vid rapportering galler). Beddoms anmalan falla
inom ramen for visselblasarhanteringen inleds en utredning dar kommunijuristen aven
beddémer om vytterligare resurser bor tas in beroende pa de inkomna uppgifterna i
anmalan. Vid misstanke om brott ska en polisanmalan goras. Det kan &ven vara aktuellt
att kontakta sakerhetsavdelningen pa kommunen eller att en extern utredning tillsatts
om sa bedéms ndédvandigt. Samtliga bedémningar kring vilka atgarder som anses vara
relevanta utifran de uppgifter som framkommer av anmalan gors saledes av
kommunijuristen.

Chef inom aktuell enhet for den inkomna anmalan ska som huvudregel kontaktas och
ska vara tillganglig for mote inom tva veckor fran forfragan. Beroende pa informationen
som framkommer i arendet kan aven chefer i dverstigande led bli aktuella att involvera.
All dokumentation i arendet ska sparas i diariet. Enligt rutinen ska en utredning vara klar
inom tre manader fran att anmalan inkommit. Forslag pa atgarder lamnas da till berérd
forvaltningschef som beslutar om vilka atgarder som ska vidtas. Det &r kommunjuristen
som avgor nar arendet avslutas. | samband med avslutningsatgarder ska slutrapporten
overlamnas till forvaltningschefen. Om det inte anses olampligt sker aterkoppling till den
rapporterande personen genom dverlamning av slutrapporten. Avslutningsvis
framkommer aven av rutinbeskrivningen att en anmalan kan goéras direkt per telefon till



utredare pa namndadministrativa avdelning vid misstanke om jav eller misstankt
partiskhet hos kommunjuristen.

Under granskningen har en intervju hallits med Kommunjuristen samt Utredaren.
Intervjun agde rum den 16 maj 2023. Namnda intervjupersoner kommer att hanvisas Hill
I6pande i rapporten som “de intervjuade”.

Granskningsresultat

1. Har kommunstyrelsen fattat beslut om att infora en visselblasarfunktion i sa
god tid att den fanns pa plats nar krav om visselblasarfunktion tradde i kraft?

lakttagelser

Nagot formellt beslut fran kommunstyrelsen om att infér en visselblasarfunktion har vi
inte kunnat finna. Enligt uppgifter fran kommunjuristen inforde Katrineholm kommun sin
visselblasarfunktion den 18 maj 2022 da den lanserades pa intranatet. Vi har kunnat
validera datumet genom en mejlkonversation mellan olika tjdnsteman tillhérande IT,
kommunikation och namndsekreterare/utredare.

Beslutet om att publicera visselblasarfunktionen den 18 maj 2022 togs av
Kommundirektoren.

Beddémning

Trots att inget formellt beslut har gatt att identifiera &r var samlade bedémning att
beslutet att inféra en visselblasarfunktion har skett i s& god tid att den fanns pa plats nér
krav om visselblasarfunktion trédde i kraft.
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2. Uppfyller kommunens visselblasarfunktion kraven enligt visselblasarlagen?

lakttagelser

Katrineholms kommun har upprattat en rutin for visselblasarfunktionen vilken finns
tillganglig pa kommunens hemsida. Dokumentet inleds med att beskriva vad
visselblasarlagstiftningen syftar till samt det skydd lagstiftningen a@mnar att uppratthalla
for de personer som inkommer med anmalningar om missférhallanden. Vidare beskriver
rutinen vem som kan anmala, tidsrymd fér skyddet, vilken typ av rapportering som
skyddas, rapportering av felaktig information, beskrivningar av vad ett allmanintresse ar,
sekretessbestdmmelser och uppgiftsskyldighet, information om andra
rapporteringskanaler samt hantering av personuppgifter.

Rutinen beskriver aven processen kring hur hanteringen av en anmalan gar till. Har
beskrivs detaljerat vilkka delmoment som ingar, det vill siga mottagandet av anmalan,
hur utredningar inleds, utredningsatgarder, forslag pa atgarder och avslutandet av ett
arende. Vidare beskrivs vilka personer som involveras i de olika momenten samt hur
misstankar kring jav eller opartiskhet hos kommunijuristen ska hanteras.

Katrineholms kommun har valt att inratta en internt utvecklad funktion fér hanteringen av
visselblasararenden och har darmed tillsatt kommunjuristen som ansvarig for
hanteringen av inkomna arenden. Vid var intervju med kommunjuristen framgick att det
som beskrivs i rutinen 6éverensstammer med hur funktionen ar uppbyggd och fungerar i
praktiken.

Bedbémning

Utifran var granskning av Katrineholms kommuns dokument, (“Rutin fér
visselblasarfunktion” samt “Utredning av inférande av visselblasardirektivet’), intervju
med ansvariga for visselblasarfunktionen samt 6vrig inhamtade
dokumentation/bevisning kan vi konstatera att Katrineholms kommun har gjort ett
gediget arbete vid inférandet av sin interna visselblasarfunktion samt att beskrivningarna
i dokumentationen och i intervju i stort dverensstammer med bestammelserna i
visselblasarlagen. Vi har dock gjort nedan noteringar.

Enligt visselblasarlagen ska verksamhetsutovaren “géra de interna
rapporteringskanalerna tillgéngliga sé att féljande personer som ar verksamma hos
verksamhetsutévaren kan rapportera om missférhallanden som férekommer i
verksamhetsutbvarens verksamhet:

arbetstagare,

volontérer,

praktikanter,

personer som annars utfér arbete under en verksamhetsutbvares kontroll och
ledning,

egenféretagare,

personer som ingar i ett féretags forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan, om
verksamhetsutdvaren é&r ett féretag, och

7. aktiedgare som ar verksamma i bolaget, om verksamhetsutévaren ar ett aktiebolag.”

Awbdb~
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Katrineholms visselblasarfunktion kan endast nas via intranatet och kan saledes inte
nas av samtliga de personer som namns i lagen. | intervjun har det framgatt att
kommunen inte har en plan pa hur tillgangen for dessa personer sakerstalls.

Enligt visselblasarlagen ska information till anstallda ges gallande

1. hur rapportering ska géras via de interna rapporteringskanalerna,
hur rapportering ska géras till behériga myndigheter via de externa
rapporteringskanalerna och, i tillampliga fall, till EU:s institutioner, organ eller byréer,
och

3. meddelarfrihet och anskaffarfrihet och, i verksamheter dér det ar aktuellt, om
efterforskningsférbud och repressalieférbud.

Pa bade hemsidan och i Rutin fér visselblasarfunktion finns tydlig information om
repressalieférbud samt hur rapportering ska géras via de interna rapporteringskanalerna
men kring 6vriga punkter ovan anser vi att det saknas viss information.

| Rutin for visselblasarfunktion beskrivs att personer som ingar i arbetsmarknadspolitiska
program och fritidspolitiker inte omfattas av ratten att anmala. | Regeringens proposition
2020/21:193 anges dock att “Sasom Arbetsdomstolen anger kan vissa deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program vara arbetstagare. Hit hér t.ex. den som har en
anstéllining med anstéllningsstéd eller Ibnebidrag. Sadana arbetstagare bér omfattas av
skyddet precis som andra arbetstagare.” Darmed kan beskrivningen av vilka som inte
omfattas av ratten att anmala anses vara nagot snav.

| Rutin fér visselblasarfunktion beskrivs om sekretess att “Sekretesskyddet géller dven
vid inkomna rapporter som inte uppfyller lagens férutséttning fér skydd.” | en uppféljning
med de intervjuade personerna har vi forstatt att tolkningen som gjorts ar att "sekretess
géller fér den rapporterande personen (...) Rimligtvis & man en rapporterande person
oavsett ifall &rendet uppfyller lagkraven eller ;.

| Offentlighets- och sekretesslag (2009:400) star att “Sekretess géller i ett drende om
uppféljning enligt lagen (2021:890) om skydd fér personer som rapporterar om
missférhéllanden.”

samt att
“Sekretessen enligt forsta stycket géller

1. f6r uppgift som kan avsléja den rapporterande personens identitet, och
2. fér uppgift som kan avsléja identiteten pé en annan enskild, om det inte stér klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde lider skada eller men.”

Var tolkning ar att for att sekretessen ska galla sa maste kriterierna i lagen vara
uppfyllda. Katrineholms kommun kan i varje enskilt fall dock géra bedémningen att
sekretessbelagga personuppgifter, men var bedémning ar att det finns starka
indikationer pa att den bedémning kan komma att inte halla vid en rattslig prévning. Vi
anser darmed att beskrivningen i rutinen riskerar att ge en falsk garanti kring sekretess.
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Var samlade bedémning &r att visselblasarfunktionen delvis uppfyller kraven i den nya
visselblasarlagen.

3. Finns information om visselblasarfunktionen lattillganglig for personalen?
lakttagelser

Visselblasarfunktionen finns pa intranatet vilka samtliga anstallda kommer &t och kan
enkelt nas via intranatets sokfunktion. Pa intranatet ges beskrivning om vikten av att
fanga upp missforhallanden i tid, exempel pa allvarliga oegentligheter,
visselblasarfunktionens syfte, hur man gar tillvaga for att anmala en oegentlighet, hur
visselblasarfunktionen hanteras samt information om det skydd lagen ger. Pa sidan finns
aven lank till dokumentet “Rutin fér visselblasarfunktion”.

Bedbémning

Véar samlade bedémning é&r att informationen om visselblasarfunktionen finns
lattillgénglig fér personalen.

4. Har informationsinsatser genomforts for att gora personalen medveten om
visselblasarfunktionen?

lakttagelser

Under var intervju med kommunjuristen samt ansvarig utredare forklarades att
information om visselblasarfunktionen publicerades som en nyhet pa intranatet i
samband med lanseringen av funktionen. Lanken till, samt information om,
visselblasarfunktionen finns att tillga i menystrukturen under rubriken “anstallning och
arbetsmilj6 pa intranatet. De intervjuade férklarade att de hade vissa tekniska problem i
samband med byte av intranatet en kortare period. | samband med bytet forsvann
lanken till visselblasarfunktionen fran intranatet vilket uppmarksammades i kommunens
lokala media och funktionen fick ddrmed stor spridning. Vi noterar dock att inga formella
utbildningstillfallen har getts till anstallda inom kommunen for att informera om
visselblasarfunktionen. De intervjuade upplever dock att visselblasarfunktionen har fatt
stor spridning och kdnnedom bland medarbetarna, inte minst med anledning av
uppmarksamheten i media.

Beddémning

Utover att kommunen gick ut med information om visselblasarfunktionen som en nyhet
pa intranatet i samband med lanseringen av funktionen har inga ytterligare formella
insatser vidtagits for att goéra personalen medveten om visselblasarfunktionen.

Var samlade bedémning &r att informationsinsatser delvis har genomférts.
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5. Foljer kommunstyrelsen upp att visselblasarfunktionen fungerar, hanteras pa
avsett satt och ar kand i organisationen?

lakttagelser

Under var granskning har vi noterat att ingen formell uppféljning har skett under aret
som funktionen har funnits pa plats. Vad vi har forstatt finns inte heller nagon
formaliserad process for uppfdljning implementerad.

Bedbmning

Var samlade bedémning &ar att kommunstyrelsen inte féljer upp att
visselblasarfunktionen fungerar, hanteras pa avsett sétt och ar kdnd i organisationen.

6. Hanteras arenden i visselblasarfunktionen pa ett adekvat satt?

lakttagelser

Anmalningar kan lamnas bade skriftigen och muntligen till kommunens
visselblasarfunktion. Bedomningar betraffande om anmalan uppfyller kriterierna for ett
visselblasararende eller ej gors enligt Rutin for visselblasarfunktion av kommunjuristen
som aven beslutar om utredning ska tillsattas eller ej samt om dvriga resurser kravs.
Utredare med kunskap om lagstiftningen pa namndadministrativa enheten fungerar som
ersattare fér kommunijuristen och kan anvandas som resurs nar det kravs.
Anmalningarna samt eventuell utredning registreras som arenden i ett sarskilt
dokumenthanteringssystem. Samtliga anmalningar loggférs aven i en separat logg.
Kommunen har ingen formell riktlinje eller rutin avseende nar en extern utredning bor
tillsattas och inte heller ndgon konkret rutin kring hur anmalningar som inkommit via
andra kanaler ska utredas..

Katrineholms kommun har mottagit tre anmalningar under perioden maj 2022 till och
med maj 2023. De tva forsta anmalningarna inkom under sommaren 2022 medan den
tredje anmalan inkom i februari 2023.

Forsta anmalan inkom skriftligen och gallde vard vid livets slutskede. Det beslutades om
att tillsatta en utredning. Informationen i arendet granskades och de intervjuade fattade
beslut om att de ansag det vara ett visselblasartips. Méten med berérd enhetschef,
fackligt ombud pa aldreboendet samt med den rapporterande personen hélls och
utredningen resulterade i en skriftlig rapport. Rapporten om vard vid livets slutskede
ldmnades over till forvaltningschef utan forslag pa atgarder, da det inte gick att styrka
det som framforts i anmalan. Enhetschefen fick ta del av rapporten men den formella
overlamningen skedde till férvaltningschef i enlighet med upprattad rutin.

Den andra anmalan inkom per telefon och avskrevs direkt da den inte bedémdes
uppfylla kriterierna for ett visselblasartips. | detta fall hanvisades den rapporterade
personen till andra kanaler.
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Den tredje anmalan inkom skriftligen och gallde hur man lagger budget for elever med

neuropsykiatriska diagnoser. En utredning tillsattes men de intervjuade valde att inte ta

arendet vidare da de bedémde att budgetlaggning ar en politisk fraga.
Bedbmning

Vi har av de intervjuade fatt forklarat for oss hur de tre arenden som inkommit under

tiden sedan funktionens inférande har hanterats samt vilken typ av utredning som har

tillsatts. Var bedomning ar att detta har gjorts pa ett adekvat satt. Vi noterar vidare att de

intervjuade I6pande under aret i samband med inkomna anmalningar har arbetat fram
ett arbetssatt avseende hanteringen av inkomna anmalningar, dock saknas en formell

rutinbeskrivning for hur utredningar ska genomféras och nar en extern utredning bér
tillsattas. En rutinbeskrivning kan vara till hjalp att formalisera arbetsséattet for
genomforandet av utredningar och ar ofta bra att ha pa plats i samband med att ny
personal tillsatts.

Var samlade bedémning ar att kommunstyrelsen hanterar drenden i
visselblasarfunktionen pa ett adekvat sétt.

Revisionell bedomning

Katrineholms kommun har sedan den 18 maj 2022 en visselblasarfunktion for
Katrineholms kommun. De fértroendevalda revisorerna i Katrineholms kommun har
utifran risk och vasentlighet beslutat att genomféra en granskning av kommunens
visselblasarfunktion.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsen sakerstallt en
andamalsenlig visselblasarfunktion i enlighet med géallande lag.

Sammantaget ar var bedémning att kommunstyrelsen delvis sakerstallt en
andamalsenlig visselblasarfunktion i enlighet med géllande lag
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