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Antagen av vard- och omsorgsndmnden 2021-09-30, § 87
Reviderad av vdrd- och omsorgsndmnden 2024-04-25, § 49

Andrad kommunal timersiittning till externa utforare
for personlig assistans enligt lagen om stod och service
till vissa funktionshindrade (LSS) fran 2024-04-01

Bakgrund

Personlig assistans kan ges genom kommunen med stdd av LSS eller genom
Forsakringskassan enligt 51 kap. socialférsakringsbalken (SFB).

Av 9 § 2 p. LSS foljer att kommunen kan ge personlig assistans i form av bitrade av
personlig assistent eller som ekonomiskt stod till skaliga kostnader for personlig
assistans.

Bitrade av assistent och ekonomiskt stod

Bitrade av personlig assistent innebar att kommunen ansvarar for att bista den
assistansberattigade med personlig assistent. Under de omstandigheterna ar
kommunen utférare av insatsen. Den assistansberattigade kan ocksa valja att i stallet
motta ekonomisk ersattning till skaliga kostnader. Det innebar att den
assistansberattigade antingen sjalv agerar arbetsgivare till assistenterna eller kdper
assistansen av en assistansanordnare.

Assistansersattning

Den statliga assistansersattningen regleras genom ett av regeringen arligen faststallt
schablonbelopp. For aret 2021 uppgar schablonbeloppet till 315 kronor per
assistanstimme. Ersattningen betalas ut med samma belopp per timme oavsett vilka
kostnader som den assistansberattigade har for assistansen. Ersattningen ar avsedd att
tacka kostnader for:

1. Léne- och Iénebikostnader - samtliga [6nekostnader och kostnadsersattningar till
anstallda, lagstadgade sociala avgifter, sarskild I16neskatt, premier for forsakringar,
skattepliktiga férmaner och andra liknande ersattningar och kostnader.

2. Assistans- och utbildningsomkostnader - kostnader for personliga assistenter i
samband med gemensamma aktiviteter utanfér bostaden. Som exempel kan
namnas resekostnader fOr assistenterna samt intradesavgifter och liknande
kostnader for assistenter vid aktiviteter tillsammans med den assistansberattigade.

Med utbildningsomkostnader avses kostnader for kurser, larare och féreldsare samt
lokaler for utbildning och fortbildning av assistenter och assistansberattigade. Vidare
avses kostnader for handledning av assistenter utéver I6nekostnader for
assistenterna.
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3. Kostnader fér arbetsmiljoinsatser - kostnader for att starka arbetet for en god
arbetsmiljo fér de personliga assistenterna. Till exempel kostnader for hjalpmedel av
enklare slag, kostnader for att 16sa arbetsmiljofragor, insatser for att mojliggora
personalens hygien och for att ordna med jourrum till assistenten.
Assistansersattningen bor inte tacka kostnader for andra hjalpmedel an kostnader
for enklare arbetstekniska hjadlpmedel som exempelvis handskar och forkladen.

4. Personalomkostnader - kostnader for foretagshalsovard, friskvard, kaffe, hudkram,
tval och liknande till assistenterna samt personalarrangemang, personaldagar och
liknande aktiviteter.

5. Administrationskostnader - kostnader for att administrera assistansen. Det kan till
exempel handla om kostnader fér kbp av administrativ hjalp, inventarier, resor,
revision, foretagsférsakringar samt kostnader till arbetsgivar- och
branschorganisation eller liknande.

Férdelning av kostnader

Nagon aktuell uppstallning rérande hur assistansersattningen berdknas i de olika
delarna ovan kan vard- och omsorgsférvaltningen inte finna. Enligt Riksforsakrings-
verkets (RFV) tidigare allmanna rad (RAR 2002:6, numera upphavt) gallde att ersattningen
fordelades pa sa satt att I6ne- och Ionebikostnader skulle omfatta minst 87 procent av
schablonbeloppet. Ovriga 13 procent skulle férdelas som féljande (FKAR 2010:14):

e administrationskostnader, 5-8 procent,

e utbildningsomkostnader, 2-3 procent,

e assistansomkostnader, 1-2 procent,

e arbetsmiljdinsatser och personalomkostnader, 1-2 procent.

Ekonomiskt stéd till skdliga kostnader

Nagon bestammelse som narmare reglerar den ersattning som kommunen ska utge for
personlig assistans enligt LSS finns inte. Kommunens skyldighet att utge ersattning avser
dock samma slags kostnader som den statliga assistansersattningen. Enligt rattspraxis
(HFD 753-756-16) galler att kommunens skyldighet att utge ersattning avser de verkliga
kostnaderna for assistansen i den man de kan bedémas som skaliga.

Katrineholms kommun betalar ut ersattning motsvarande det statliga schablonbeloppet.

Andra kommuner

Manga kommuner har ¢vergatt fran att anvanda den statliga schablonen till att anvanda
egna beradkningsmodeller eller att betala ut den verkliga kostnaden. Efter en genomgang
av nagra olika modeller kan konstateras att det ar tva huvudsakliga fragor som varit
avgorande for konstruktionen; anhériga som anstallda och omfattning av obekvam
arbetstid. Anhoriga som anstallda innebar som regel mindre kostnader for bland annat
arbetsmiljéinsatser och personalomkostnader. Personlig assistans under natten innebar
hogre I6nekostnader till foljd av obekvam arbetstid.
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Berakningsmodell

Det finns anledning att differentiera det ekonomiska stédet som utges till skaliga
kostnader for personlig assistans som utfors av assistansanordnare. Den omstandighet
som framstar som mest avgorande for de kostnader som uppstar for personlig assistans
ar omfattningen av obekvam arbetstid. Forslaget ar darfor att ersattning motsvarande
den statliga schablonen for assistansersattning vidare ska tillampas for
assistansberattigade som till ndgon del har behov av personlig assistans under
dygnsvilan. Férutsattningen att fa ersattning motsvarande schablonen ar att beslut om
assistans under dygnsvilan féreligger och att assistans ocksa faktiskt utfors under
natten. | vrigt ska ett kommunalt timbelopp utges. Mest [ampligt skulle enligt
forvaltningen vara att betala ut de verkliga kostnaderna. Det skulle dock krava
omfattande administrativa utredningsinsatser.

Loéne- och lonebikostnader

Kommunens snittliga grundlon per timme for personlig assistans uppgar till 151,77
kronor. Privatanstalldas medeltimlon var for aret 2020 144,30 kronor. Under samma ar
steg kommunalt anstallda personliga assistenters 16n med 2,1 procent i férhallande till
0,6 for privat anstallda (www.statistikdatabasen.scb.se). Anvandandet av den
kommunala grundlénen per timme for berakning av ekonomiskt stéd far darmed anses
som val lampad. Utéver grundldn bor ersattning tillaggas for den obekvama arbetstid
som foljer av utférandet av personlig assistans. Den senast uppdaterade uppgiften av
hur stor andel av arbetstiden som kan anges som obekvam kan hamtas fran SKR
(cirkular 14:47, upprattat 2013), 11,5 procent. Uppgiften utgar fran statistik fran SCB och
uppgifter fran RFV. Aven om uppgiften inte 4r uppdaterad sedan 2013 kan ndmnas att
det enligt SKR:s motsvarande cirkular for aren 2002-2013 legat konstant i den
omfattningen. Semesterldnetillagg uppgar till 13 procent utifran Forsakringskassans
berakning av schablonbeloppet. Arbetsgivaravgiften ar lagstadgad och omfattar 31,42
procent. De flesta arbetsgivare erbjuder tjdnstepension. Tjanstepensionens storlek
varierar utifran vilket avtal den anstéllde omfattas. Arbetsgivaren betalar dock normalt
4,5 procent av I6nen i tjdnstepension upp till ett visst tak. Darefter betalas 30 procent av
I6nen avseende det Overskjutande beloppet. En uppskattad ersattning kan darfor uppga
till 6 procent.

Ovriga kostnader

Eftersom att kostnaden for |6ne- och I6nebikostnader sammanlagt ska omfatta 87
procent av det totala schablonbeloppet som utges for assistansersattning kan dvriga
kostnader beréknas till resterande 13 procent, saledes for administration, omkostnader,
utbildning och arbetsmiljdinsatser.


http://www.statistikdatabasen.scb.se/
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Det kommunala timbeloppet féreslas beraknas enligt féljande

Skalig ersattning for personlig assistans 2021, kronor per timme

Lone- och Iénebikostnader

Grundldn 151,77 kronor
OB-tillagg 17,45 kronor
Semesterldnetillagg 22,00 kronor
Summa 191,22 kronor
Arbetsgivaravgift 60,10 kronor
Pensionsavgifter 11,47 kronor
Summa 71,57 kronor
Summa léne- och 262,79 kronor

lonebikostnader

Ovriga kostnader 39,27 kronor

Summa totalt 302,06 kronor

Beraknat belopp ovan avrundas till 302,10 kronor per assistanstimme. Timbeloppet
uppgar till 314,50 kronor per assistanstimme efter hojning under 2023. De olika delarna
som ingar i berakningen ska inte betraktas som isolerade kostnadsposter, utan
gemensamt utgdra ramen for ersattningen.

Eftersom kommunens skyldighet avser de verkliga kostnaderna for personlig assistans
finns mojligheten for den assistansberattigade att ansdka om en annan ersattning an
den kommunala timersattningen. Den assistansberattigade ska i samband med yrkandet
redovisa de verkliga kostnaderna for assistansen. Kommunen ska da gora en individuell
provning av kostnadens skalighet.

Vid tillfallig utdkning av personlig assistans har kommunen ansvar att faktiskt
tillhandahalla assistansen och att finansiera den. Det galler oavsett om grundbeslutet
om assistans utgar fran SFB eller LSS. Kommunen har da bland annat ett ansvar att
ersatta de merkostnader som uppstar vid ordinarie assistents sjukdom eller vard av
barn. | sddana fall ska kommunen ersétta de verkliga kostnaderna. Nagon timersattning
ska alltsa inte tillampas i den situationen. Kommunen har sedan tidigare en rutin for
hantering av ersattning vid ordinarie assistents sjukdom.

Eftersom att timersattningen avser att galla vid anlitande av assistansanordnare galler
for assistansberattigade som sjalva valjer att vara arbetsgivare att det ar de verkliga
kostnaderna som ska ersattas. Ett inférande av kommunal timersattning omfattar darfér
inte de som valjer att vara arbetsgivare.

Upprakningstidpunkt

Regeringen beslutar arligen om hojning av schablonbeloppet for assistansersattning.
Kommunalt timbelopp som utges motsvarande schablonbeloppet for assistans-
ersattning hojs darmed samtidigt och i samma omfattning.
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Nar det galler det kommunala timbeloppet som ges assistansberattigade som inte har
behov av hjalp under natten ska upprakningen, i enlighet med namndens tidigare beslut,
goras utifran Kommunals kollektivavtal. Eftersom avtal som regel inte bérjar galla den 1
januari varje ar blir det i praktiken fraga om tva upprakningstidpunkter. Dartill
forekommer att det avtal som ska ligga till grund for hojningen faststalls i efterhand och
darfor galler retroaktivt. Det i sig har inneburit en osakerhet for assistansberattigade och
anordnare gallande tidpunkt for upprakningen, vilken ersattning som kommer att galla
och nar den hojda ersattningen kan utbetalas. Nar avtal géller bakatverkande behéver
kommunen ocksa fatta beslut om upprakning av timbeloppet retroaktivt. Det medfér en
omfattande administration fér assistansanordnare och fér kommunen. Den retroaktivt
hojda ersattningen innebér att anordnare maste administrera kompletterande
fakturering och kommunen tillaggsutbetalningar.

For att 0ka forutsagbarheten och minska administrationen foreslar vard- och omsorgs-
forvaltningen andringar rérande hur det kommunala timbeloppet ska hdjas.
Forvaltningen foreslar att hojningen, for bada former (nivaer) av timbeloppet, ska félja
den procentuella héjning som galler for assistansersattningens schablonbelopp. Aven att
tidpunkt for hojning ska motsvara den tidpunkt da schablonbeloppet for
assistansersattning hojs. Pa det sattet kan bada timbeloppen dandras vid samma tidpunkt
och félja samma utveckling.

Andreas Karlsson
1:e handlaggare
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