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§ 43    KS/2025:91 

Katrineholms kommuns årsredovisning 2024  

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 

Kommunfullmäktige beslutar att godkänna kommunens bokslut och årsredovisning för 
2024 med ombudgetering av investeringsmedel för ej påbörjade projekt, enligt bilaga 
sju. Bokslutet och årsredovisningen uppdateras med de vid sammanträdet redovisade 
revideringarna inför utskicket till kommunfullmäktige. 

Sammanfattning av ärendet 

Kommunledningsförvaltningen har sammanställt kommunens bokslut och 
årsredovisning för 2024. 

Under planeringen inför 2024 framstod det ekonomiska läget för Sveriges kommuner 
som mycket besvärligt och många kommuner vidtog åtgärder för att minska 
kostnaderna. En rekordsnabb ökning av inflationen till följd av bland annat pandemin 
och kriget i Ukraina hade redan 2022–2023 ökat kommunernas kostnader för sin 
verksamhet avsevärt. Inflationen har också stor betydelse för kommunernas 
pensionskostnader och ökningen, som blev tydlig redan 2023, visste man skulle få stor 
påverkan även på 2024 års ekonomi.  

För Katrineholms del så togs det fram besparingar motsvarande 35 mnkr i samband 
med budgetarbetet inför 2024, men trots detta budgeterades ett resultat på -21 mnkr. 
Underskottet skulle dock täckas av den uppbyggda resultatutjämningsreserven. 

Prognoserna för det ekonomiska utfallet som togs fram för kommunen under våren 
signalerade att det kunde bli ett betydligt större underskott vid årets slut, men under 
hösten började det vända och det prognostiserade underskottet blev istället ett 
överskott. När året summerades uppgick kommunens resultat till 36,9 mnkr, vilket var i 
nivå med resultatet för 2023. Jämfört med budget blev avvikelsen 57,7 mnkr.  

Katrineholms kommunkoncern redovisade ett positivt resultat efter extraordinära 
poster på 74,6 mnkr, vilket är en ökning med 13,4 mnkr i jämförelse mot 2023. 
Katrineholms Fastighet AB redovisade ett resultat efter skatt på 10,9 mnkr och 
överskottet för Katrineholms Industrihus AB blev 7,5 mnkr. Katrineholm Vatten och 
Avfall AB redovisade ett nollresultat. Katrineholms kommuns andel av Västra 
Sörmlands Räddningstjänsts resultat om totalt -2,4 mnkr motsvarade -1,9 mnkr.  

Trots besparingarna i budgeten och ramminskningar till följd av minskade barn- och 
elevantal visade nämnderna sammantaget ett överskott mot budget på 19,6 mnkr. 
Detta hänför sig främst till kommunstyrelsens överskott på 13 mnkr och 
bildningsnämndens överskott på 9,2 mnkr. Socialnämnden, som genomfört ett 
omfattande arbete för att komma i nivå med budget, hade vid årets slut ett underskott 
på 2,2 mnkr. Övriga nämnder hade endast små avvikelser jämfört med budget. En stor 
återhållsamhet och kostnadsmedvetenhet i verksamheterna under året bidrog till 
nämndernas samlade överskott. 
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Ordförandens sign Justerandes sign 

Finansförvaltningen visade ett överskott på 38,1 mnkr. Det beror bland annat på högre 
intäkter från fastighetsavgiften samt utjämningsbidrag. Vissa fastighetsprojekt 
senarelades och därför användes inte budgeterade medel för hyreskontrakt fullt ut. 
KFAB lämnade tillbaka mer medel än vad kommunen budgeterat för, vilket också 
bidrog till överskottet. 

Samtliga finansiella mål utom ett uppnåddes. Målet att självfinansieringsgraden ska 
vara minst 80 procent i genomsnitt under en femårsperiod i koncernen uppnåddes inte 
under 2024, vilket beror på höga investeringsnivåer 2020 och 2022 och lägre resultat 
2023 och 2024. Gällande verksamhetsmålen finns både exempel på områden där 
kommunen hade en hög måluppfyllelse och områden med utmaningar. Totalt sett låg 
måluppfyllelsen för resultatmålen i kommunplanen på ungefär samma nivå som förra 
året. Av de 40 resultatmålen i kommunplanen var det 32 som uppnåddes helt eller 
delvis 2024 vilket är tre färre än 2023.  

Den samlade bedömningen är att kommunen, trots de utmanande ekonomiska 
förutsättningarna, bedrev en kostnadseffektiv och ändamålsenlig verksamhet under 
2024. Den finansiella analysen visar att kommunen hade en stabil och god ekonomisk 
ställning.  

I likhet med utvecklingen i flertalet andra kommuner minskade Katrineholms 
befolkning under 2024. Totalt hade kommunen 34 154 invånare per 31 december, en 
minskning med 170 personer jämfört med föregående år. De senaste årens låga 
födelsetal har medfört en tydlig minskning av antalet förskolebarn. Parallellt ökar 
antalet äldre och därmed även behoven av äldreomsorg. 

Jämfört med föregående år minskade antalet medarbetare inom koncernen med 60 
årsarbetare, varav 57,5 inom kommunen. Minskningen återspeglar främst det 
volymanpassningsarbete som skett inom både bildningsförvaltningen och service- och 
teknikförvaltningen till följd av färre barn i förskolan. Även inom Viadidakt minskade 
antalet årsarbetare utifrån fastslagen planering och omställning av verksamheten. 
Inom tidigare vård- och omsorgsförvaltningen ökade personalstyrkan till följd av de 
demografiska förändringarna med fler äldre som har behov av äldreomsorg. Inom 
bolagen och VSR var det små förändringar. 

Den totala sjukfrånvaron för kommunens medarbetare minskade något jämfört med 
2023, från 8,5 till 8,2 procent. Sjukfrånvaron har minskat för både kvinnor och män. 
Även andelen tillsvidareanställda med upprepad sjukfrånvaro minskade. Inom övriga 
delar av kommunkoncernen låg sjukfrånvaron på en lägre nivå än inom kommunen 
men har ökat något. 

Ärendets handlingar 

 Kommunledningsförvaltningens tjänsteskrivelse, 2025-02-28 

 Årsredovisning 2024 Katrineholms kommun 

Kommunstyrelsens överläggning 

Under kommunstyrelsens överläggning yttrar sig Björn Wahlund (L), Mica Vemic (SD), 
Johan Söderberg (S), Roger Ljunggren (S), Joha Frondelius (KD), Tony Rosendahl (V), Inger 
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Fredriksson (C), Carl-Magnus Fransson (M), Ulrica Truedsson (S), Helena Gärtner (M), 
Christer Sundqvist (M), Anneli Hedberg (S), Marian Loley (KD), Martin Edgélius (M), 
Johanna Karlsson (S), Cecilia Björk (S) samt ekonomichefen/biträdande 
kommundirektören Marie Hillman, verksamhetscontrollern Anna Marnell, Niklas Jensen 
(VD Katrineholms Fastighets AB), Asoos Rasool (VD Sörmland Vatten och Avfall AB), 
förvaltningschefen Johan Lindeberg, förvaltningschefen Anna-Lena Ramstedt, 
avdelningschefen Erik Bjelmrot, förvaltningschefen Pierre Jansson, Mirjana Cvrkalj (M) 
och verksamhetschefenSandra Ly. 

Ekonomiavdelningen redovisar de revideringar som föreslås införas i kommunens 
bokslut och årsredovisning inför utskicket till kommunfullmäktige. 

 

Beslutet skickas till: 

Akten 
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Vår handläggare 

Marie Hillman 
Handläggare telefon 

0150-570 35 
Handläggare e-post 

marie.hillman@katrineholm.se 

Katrineholms kommuns årsredovisning 2024 

Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att godkänna kommunens bokslut och 
årsredovisning för 2024 med ombudgetering av investeringsmedel för ej påbörjade projekt, 
enligt bilaga sju. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunledningsförvaltningen har sammanställt kommunens bokslut och årsredovisning 
för 2024. 

Under planeringen inför 2024 framstod det ekonomiska läget för Sveriges kommuner som 
mycket besvärligt och många kommuner vidtog åtgärder för att minska kostnaderna. 
En rekordsnabb ökning av inflationen till följd av bland annat pandemin och kriget i Ukraina 
hade redan 2022–2023 ökat kommunernas kostnader för sin verksamhet avsevärt. 
Inflationen har också stor betydelse för kommunernas pensionskostnader och ökningen, 
som blev tydlig redan 2023, visste man skulle få stor påverkan även på 2024 års ekonomi.  

För Katrineholms del så togs det fram besparingar motsvarande 35 mnkr i samband med 
budgetarbetet inför 2024, men trots detta budgeterades ett resultat på -21 mnkr. 
Underskottet skulle dock täckas av den uppbyggda resultatutjämningsreserven. 

Prognoserna för det ekonomiska utfallet som togs fram för kommunen under våren 
signalerade att det kunde bli ett betydligt större underskott vid årets slut, men under 
hösten började det vända och det prognostiserade underskottet blev istället ett överskott. 
När året summerades uppgick kommunens resultat till 36,9 mnkr, vilket var i nivå med 
resultatet för 2023. Jämfört med budget blev avvikelsen 57,7 mnkr.  

Katrineholms kommunkoncern redovisade ett positivt resultat efter extraordinära poster 
på 74,6 mnkr, vilket är en ökning med 13,4 mnkr i jämförelse mot 2023. KFAB redovisade 
ett resultat efter skatt på 10,9 mnkr och överskottet för KIAB blev 7,5 mnkr. KVAAB 
redovisade ett nollresultat. Katrineholms kommuns andel av VSR:s resultat om totalt  
-2,4 mnkr motsvarade -1,9 mnkr.  

Trots besparingarna i budgeten och ramminskningar till följd av minskade barn- och 
elevantal visade nämnderna sammantaget ett överskott mot budget på 19,6 mnkr. Detta 
hänför sig främst till kommunstyrelsens överskott på 13 mnkr och bildningsnämndens 
överskott på 9,2 mnkr. Socialnämnden, som genomfört ett omfattande arbete för att 
komma i nivå med budget, hade vid årets slut ett underskott på 2,2 mnkr. Övriga nämnder 
hade endast små avvikelser jämfört med budget. En stor återhållsamhet och 
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kostnadsmedvetenhet i verksamheterna under året bidrog till nämndernas samlade 
överskott. 

Finansförvaltningen visade ett överskott på 38,1 mnkr. Det beror bland annat på högre 
intäkter från fastighetsavgiften samt utjämningsbidrag. Vissa fastighetsprojekt 
senarelades och därför användes inte budgeterade medel för hyreskontrakt fullt ut. KFAB 
lämnade tillbaka mer medel än vad kommunen budgeterat för, vilket också bidrog till 
överskottet. 

Samtliga finansiella mål utom ett uppnåddes. Målet att självfinansieringsgraden ska vara 
minst 80 procent i genomsnitt under en femårsperiod i koncernen uppnåddes inte under 
2024, vilket beror på höga investeringsnivåer 2020 och 2022 och lägre resultat 2023 och 
2024. Gällande verksamhetsmålen finns både exempel på områden där kommunen hade 
en hög måluppfyllelse och områden med utmaningar. Totalt sett låg måluppfyllelsen för 
resultatmålen i kommunplanen på ungefär samma nivå som förra året. Av de 40 
resultatmålen i kommunplanen var det 32 som uppnåddes helt eller delvis 2024 vilket är 
tre färre än 2023.  

Den samlade bedömningen är att kommunen, trots de utmanande ekonomiska 
förutsättningarna, bedrev en kostnadseffektiv och ändamålsenlig verksamhet under 2024. 
Den finansiella analysen visar att kommunen hade en stabil och god ekonomisk ställning.  

I likhet med utvecklingen i flertalet andra kommuner minskade Katrineholms befolkning 
under 2024. Totalt hade kommunen 34 154 invånare per 31 december, en minskning med 
170 personer jämfört med föregående år. De senaste årens låga födelsetal har medfört en 
tydlig minskning av antalet förskolebarn. Parallellt ökar antalet äldre och därmed även 
behoven av äldreomsorg. 

Jämfört med föregående år minskade antalet medarbetare inom koncernen med 60 
årsarbetare, varav 57,5 inom kommunen. Minskningen återspeglar främst det 
volymanpassningsarbete som skett inom både bildningsförvaltningen och service- och 
teknikförvaltningen till följd av färre barn i förskolan. Även inom Viadidakt minskade 
antalet årsarbetare utifrån fastslagen planering och omställning av verksamheten. Inom 
tidigare vård- och omsorgsförvaltningen ökade personalstyrkan till följd av de 
demografiska förändringarna med fler äldre som har behov av äldreomsorg. Inom 
bolagen och VSR var det små förändringar. 

Den totala sjukfrånvaron för kommunens medarbetare minskade något jämfört med 
2023, från 8,5 till 8,2 procent. Sjukfrånvaron har minskat för både kvinnor och män. Även 
andelen tillsvidareanställda med upprepad sjukfrånvaro minskade. Inom övriga delar av 
kommunkoncernen låg sjukfrånvaron på en lägre nivå än inom kommunen men har ökat 
något. 

Ärendets handlingar 
 Årsredovisning 2024 Katrineholms kommun 
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Marie Hillman 
Ekonomichef 

Beslutet skickas till: 

Samtliga nämnder  

Kommunledningsförvaltningen  

Samhällsbyggnadsförvaltningen  

Revisorerna  

Bolagen  

Akten 
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Katrineholms kommun
Kommunstyrelsen 2025-03-12, § 43

Årsredovisning 2024
Kommunledningsförvaltningen har gjort ytterligare revideringar i enlighet med synpunkter från revisorerna som 
inkommit efter kommunstyrelsens sammanträde. Revideringarna redovisas i bifogad bilaga till ärendet.



2 |  Årsredovisning 2024 Katrineholms kommun 

Ett tufft år med gott resultat 
Det är med glädje vi presenterar Katrineholms kommuns årsredovisning för 2024, som visar på en stark 

och positiv utveckling i vår kommun. När vi inför året budgeterade för ett underskott, kunde vi inte ana att 

vi tillsammans skulle uppnå ett så starkt ekonomiskt resultat som vi ser i denna årsredovisning. Årets 

resultat är ett tydligt bevis på det fantastiska arbete som utförts av alla förvaltningar och nämnder, vars 

engagemang och förmåga till återhållsamhet och kostnadsmedvetenhet har varit avgörande. I detta 

perspektiv vill vi särskilt nämna den positiva utveckling som socialnämnden genomgått under året. 

Oron för det som händer i omvärlden, med Rysslands invasionskrig i Ukraina och konflikten i Gaza, blir en 

påminnelse om att vi alla måste hjälpas åt för att skapa en trygg och hållbar framtid. Utvecklingen visar 

tydligt hur viktigt det är att ha en stark och sammanhållen samhällsstruktur som klarar av att möta 

oväntade utmaningar. Även presidentvalet i USA kan komma att påverka oss, inte minst genom import-

tullar som kan skapa osäkerhet för våra företag inom exportindustrin. 

På lokal nivå har Katrineholms kommun under 2024 stått inför betydande utmaningar, bland annat genom 

det besparingskrav som lagts på förvaltningar och nämnder. Våra verksamheter har jobbat hårt för att 

åtgärderna för att hålla den strama budgeten inte skulle drabba dem vi dagligen arbetar för, invånarna. 

Detta bekräftar att vi har förmågan att hantera svåra beslut och samtidigt säkerställa en god ekonomisk 

hushållning. Vi följer vår kommunplan noggrant och fortsätter att bocka av uppnådda mål och genomförda 

uppdrag. Uppföljningen av verksamhetsresultaten visar att merparten av resultatmålen i kommunplanen 

bedöms som helt eller delvis uppnådda, vilket ger oss en stabil grund att bygga vidare på.  

En annan utmaning, som vi delar med många andra kommuner i landet, är anpassningen av förskolan till 

de minskade födelsetalen. Det är en komplex fråga som kräver både kreativitet och samarbete för att 

säkerställa att våra barn fortsätter få omsorg och utbildning med hög kvalitet. Vi arbetar aktivt med att 

hitta lösningar som gynnar både barn, personal och föräldrar, samtidigt som vi ser till att resurserna 

används på ett effektivt sätt. 

Vi inser att vi fortfarande står inför stora utmaningar. Den demografiska utmaningen, med en ökande 

andel i behov av äldreomsorg och fortsatt låga födelsetal, gör att vi kommer behöva omfördela resurser 

från förskolan, och om trenden håller i sig inom kort även från grundskolan, till äldreomsorgen. Vi har 

också en fortsatt utmaning gällande sjukfrånvaron bland kommunens medarbetare. Även om sjuktalen 

fortfarande är för höga i relation till vår målsättning om en halverad sjukfrånvaro, ser vi dock en positiv 

utveckling under 2024. Detta är en indikation på att vårt aktiva arbete för att skapa en hälsosam 

arbetsmiljö ger resultat. 

Trots dessa utmaningar är Katrineholm en kommun att räkna med. Det framgår tydligt av det stora 

intresset för etableringar och den positiva utvecklingen inom näringslivet. Näringslivsenheten har varit 

mycket aktiv under året, med många företagsbesök och dialoger. Det ger oss en bred och positiv bild av ett 

näringsliv i utveckling och med framtidstro, och vi kan konstatera att Katrineholm är en attraktiv plats för 

både etablerade företag och nya investerare. 

Vi är nu halvvägs in i mandatperioden, och det är med framtidstro som vi ser på det fortsatta arbetet. 

Tillsammans, med Moderaterna och Socialdemokraterna i tätt samarbete, känner vi oss motiverade att 

möta framtidens utmaningar och att fortsätta utveckla våra verksamheter för att skapa en ännu bättre 

kommun för alla våra invånare. 

Sammanfattningsvis står Katrineholms kommun inför en framtid med både utmaningar och möjligheter. 

Vi är medvetna om de globala och lokala påfrestningarna, men vi är också övertygade om att vi genom 

samarbete, ansvarsfull förvaltning och tydliga målsättningar kan skapa en hållbar och framgångsrik 

utveckling i vår kommun. Kommunplanen är vår gemensamma vägvisare, och vi ser fram emot att 

tillsammans fortsätta arbeta för ett starkt och välmående Katrineholm.  

 

Johan Söderberg (S)   Christer Sundqvist (M) 

Kommunstyrelsens ordförande  Kommunstyrelsens 1:e vice ordförande 
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Översikt över verksamhetens 
utveckling 
Inledning 
Årsredovisningen innehåller en översiktlig och sammanfattande redogörelse för utvecklingen av kommun-

koncernens och kommunens verksamhet och resultat under året. Uppföljningen i årsredovisningen utgår 

från kommunens styrsystem, kommunplanen och övergripande plan med budget. Det är vad som 

beslutats i Kommunplan 2023-2026 och Övergripande plan med budget 2024-2026 som årsredovisningen 

2024 svarar upp gentemot. Nämnder, bolag och förbund lämnar underlag till kommunens övergripande 

årsredovisning som bereds av kommunstyrelsen och fastställs av kommunfullmäktige i mars 2025. 

I årsredovisningen redovisas och analyseras utfall gällande både ekonomi och verksamhet. Syftet är att ge 

en bred bild av verksamheten med utgångspunkt från målen för god ekonomisk hushållning. Inför arbetet 

med årsredovisningen 2024 har upplägget setts över utifrån aktuella rekommendationer från Rådet för 

kommunal redovisning, RKR. 

Verksamhetens utveckling 
Det budgeterade resultatet för 2024 uppgick till -20,8 mnkr och för att nå ett nollresultat reserverades 

20,8 mnkr från kommunens resultatutjämningsreserv, RUR. För att möta de ekonomiska utmaningarna 

inför 2024, främst till följd av ökade pensionskostnader, beslutade kommunfullmäktige dessutom om 

besparingar för nämnderna på sammanlagt 35 mnkr.  

Prognoserna för det ekonomiska utfallet som togs fram under våren signalerade att det kunde bli ett 

betydligt större underskott vid årets slut, men under hösten började det vända och det prognostiserade 

underskottet blev istället ett överskott. När året summerades uppgick kommunens resultat till 36,9 mnkr, 

vilket var i nivå med resultatet för 2023. Jämfört med budget blev avvikelsen 57,7 mnkr.  

Trots besparingarna i budgeten och ramminskningar till följd av minskade barn- och elevantal visade 

nämnderna sammantaget ett överskott mot budget på 19,6 mnkr. Detta hänför sig främst till 

kommunstyrelsens överskott på 13 mnkr och bildningsnämndens överskott på 9,2 mnkr. Socialnämnden, 

som genomfört ett omfattande arbete för att komma i nivå med budget, hade vid årets slut ett underskott 

på 2,2 mnkr. Övriga nämnder hade endast små avvikelser jämfört med budget. En stor återhållsamhet och 

kostnadsmedvetenhet i verksamheterna under året bidrog till nämndernas samlade överskott. 

Finansförvaltningen visade ett överskott på 38,1 mnkr. Det beror bland annat på högre intäkter från 

fastighetsavgiften samt utjämningsbidrag. Vissa fastighetsprojekt senarelades och därför användes inte 

budgeterade medel för hyreskontrakt fullt ut. KFAB lämnade tillbaka mer medel än vad kommunen 

budgeterat för, vilket också bidrog till överskottet. 

Katrineholms kommunkoncern redovisade ett positivt resultat efter extraordinära poster på 74,6 mnkr, 

vilket är en ökning med 13,4 mnkr i jämförelse mot 2023. KFAB redovisade ett resultat efter skatt på 

10,9 mnkr och överskottet för KIAB blev 7,5 mnkr. KVAAB redovisade ett nollresultat. Katrineholms 

kommuns andel av VSR:s resultat om totalt -2,4 mnkr motsvarade -1,9 mnkr.  

Samtliga finansiella mål utom ett uppnåddes. Kommunens finansiella mål att resultatet ska uppgå till minst 

2 procent av skatter och generella statsbidrag under en femårsperiod uppnåddes, då det genomsnittliga 

resultatet för femårsperioden 2020-2024 uppgick till 2,9 procent av skatter och generella statsbidrag. Det 

beror på höga resultat åren innan. Målet att självfinansieringsgraden ska vara minst 80 procent i 

genomsnitt under en femårsperiod i koncernen uppnåddes inte under 2024, vilket beror på höga 

investeringsnivåer 2020 och 2022 och lägre resultat 2023 och 2024.  

Gällande verksamhetsmålen finns både exempel på områden där kommunen hade en hög måluppfyllelse 

och områden med utmaningar. Totalt sett låg måluppfyllelsen för resultatmålen i kommunplanen på 
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ungefär samma nivå som förra året. Av de 40 resultatmålen bedöms 32 som helt eller delvis uppnådda för 

året, vilket är tre färre än i årsredovisningen 2023.  

Den samlade bedömningen är att kommunen, trots de utmanande ekonomiska förutsättningarna, bedrev 

en kostnadseffektiv och ändamålsenlig verksamhet under 2024. Den finansiella analysen visar att 

kommunen hade en stabil och god ekonomisk ställning. Flertalet av både de finansiella och de 

verksamhetsmässiga målen uppnåddes helt eller delvis. Sammantaget görs därmed bedömningen att 

kommunen i huvudsak har haft en god ekonomisk hushållning under året. Åtgärder pågår och planeras 

också inom alla delar av verksamheten för att öka måluppfyllelsen under återstoden av mandatperioden. 

I likhet med utvecklingen i flertalet andra kommuner minskade Katrineholms befolkning under 2024. 

Totalt hade kommunen 34 154 invånare per 31 december, en minskning med 170 personer jämfört med 

föregående år. De senaste årens låga födelsetal har medfört en tydlig minskning av antalet förskolebarn. 

Parallellt ökar antalet äldre och därmed även behoven av äldreomsorg. 

Jämfört med föregående år minskade antalet medarbetare inom koncernen med 60 årsarbetare, varav 

57,5 inom kommunen. Minskningen återspeglar främst det volymanpassningsarbete som skett inom både 

bildningsförvaltningen och service- och teknikförvaltningen till följd av färre barn i förskolan. Även inom 

Viadidakt minskade antalet årsarbetare utifrån fastslagen planering och omställning av verksamheten. 

Inom tidigare vård- och omsorgsförvaltningen ökade personalstyrkan till följd av de demografiska 

förändringarna med fler äldre som har behov av äldreomsorg. Inom bolagen och VSR var det små 

förändringar. 

Den totala sjukfrånvaron för kommunens medarbetare minskade något jämfört med 2023, från 8,5 till 

8,2 procent. Sjukfrånvaron har minskat för både kvinnor och män. Även andelen tillsvidareanställda med 

upprepad sjukfrånvaro minskade. Inom övriga delar av kommunkoncernen låg sjukfrånvaron på en lägre 

nivå än inom kommunen men har ökat något. 

Ett aktivt arbete för att möta framtidens kompetensutmaningar pågår. Genom ett målmedvetet arbete har 

andelen som väljer att arbeta heltid ökat kontinuerligt sedan införandet av heltid som norm 2018. Antalet 

tillsvidareanställda som slutade på egen begäran fortsätter minska medan något fler gick i pension under 

2024 jämfört med 2023. Rekryteringsbehovet är fortsatt högt, främst gällande vissa yrkes- och 

specialistkompetenser.  

Fem år i sammandrag 2024 2023 2022 2021 2020 

Den kommunala koncernen       
Årets resultat (mnkr) 75 61 115 132 110 

Nettoinvesteringar (mnkr) 458 412 486 635 559 

Långfristig låneskuld (mnkr) 2 883 2 913 2 859 2 674 2 477 

Årsarbetare, antal omräknade heltider 3 360 3 420 3 461 3 460 3 353 

Kommunen        
Antal invånare per 31 dec 34 154 34 324 34 604 34 764 34 765 

Kommunal skattesats 22,12 22,12 22,12 22,12 22,12 

Årets resultat (mnkr) 37 36 99 91 90 

Nettoinvesteringar (mnkr)* 219 251 155 186 172 

Långfristig låneskuld (mnkr)* 1 623 1 542 1 587 152 81 

Årsarbetare, antal omräknade heltider 3 282 3 339 3 381 3 381 3 274 

* Ändrade regler för redovisning av hyreskostnad påverkar jämförbarhet med åren före 2022.  
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Kommunens intäkter och kostnader 

Var kom pengarna ifrån? 

Kommunens verksamheter finansierades till största del genom skatteintäkter och olika statsbidrag, totalt 

81 procent. Övriga intäkter kom från försäljning av verksamhet, tomtmark, uthyrning etc. En liten del, 

3 procent, kom från taxor och avgifter som kommunen tar ut för till exempel barnomsorg eller 

äldreomsorg. 

 

Hur användes skattepengarna?  

Intäkterna som beskrevs ovan fördelas mellan de verksamheter som kommunen ansvarar för. Hur medlen 

användes 2024 visas nedan. Merparten, drygt 70 procent, användes inom skola, vård och omsorg. 
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Den kommunala koncernen 
Den samlade kommunala verksamheten bedrivs genom kommunens nämnd- och förvaltningsorganisation 

samt genom två helägda bolag. Delar av den kommunala verksamheten bedrivs i samverkan med andra 

kommuner genom gemensamma nämnder och kommunalförbund. Verksamhet bedrivs också genom flera 

samägda företag. En översiktlig bild av den kommunala verksamheten visas i organisationsschemat på 

nästa sida. 

Kommunen har två helägda bolag, Katrineholms Fastighets AB samt Katrineholm Vatten och Avfall AB. 

Katrineholms Fastighets AB har ett helägt dotterbolag, Katrineholms Industrihus AB. Katrineholm Vatten 

och Avfall AB har ett delägt dotterbolag, Sörmland Vatten och Avfall AB, som har verksamhet i 

Katrineholms, Vingåkers och Flens kommun. Verksamhet bedrivs också genom flera samägda företag. 

Skälen till att Katrineholms kommun har valt att driva viss verksamhet i bolagsform är dels organisatoriska, 

dels ekonomiska. Det kan handla om att verksamheten är konkurrensutsatt och drivs på affärsmässiga 

grunder eller drivs tillsammans med andra ägare, exempelvis andra kommuner.  

Inom vissa områden bedrivs verksamhet genom privata utförare. En betydande del av denna verksamhet 

är lagstyrd. Kommunen anlitar även utförare inom områden där det bedöms finnas ekonomiska eller 

andra fördelar, till exempel stordriftsfördelar som kommunen själv inte kan uppnå eller då verksamheten 

ställer stora krav på flexibilitet och anpassning utifrån invånarnas behov och önskemål. Privata utförare 

finns främst inom följande områden: 

• Inom hemtjänsten tillämpar kommunen LOV, lagen om valfrihetssystem. Den som beviljats hemtjänst 

kan välja utförare av insatserna. Katrineholms kommun har både interna och externa utförare, som 

alla är godkända av kommunen. Vissa erbjuder enbart serviceinsatser medan övriga erbjuder både 

service- och omvårdnadsinsatser. De som inte gör något val tilldelas kommunen som utförare av 

hemtjänst. Vid årets slut utförde privata utförare 19,6 procent av all hemtjänst, en minskning med två 

procentenheter jämfört med föregående år.  

• Inom LSS, lagen om stöd och service för vissa funktionshindrade, hade kommunen sex externa 

placeringar, samma antal som föregående år. Det fanns även sex externa placeringar enligt SoL, 

socialtjänstlagen, för socialpsykiatrins målgrupp, vilket var tre fler än 2023. Vid externa placeringar har 

brukarens behov inte kunnat tillgodoses i kommunens egen regi. 

• Den som blir beviljad personlig assistans kan välja vem som ska utföra assistansen. Externa utförare 

utförde cirka 96 procent av assistanstimmarna beviljade enligt LSS och 83 procent av assistans-

timmarna beviljade enligt socialförsäkringsbalken. Andelen assistanstimmar beviljade enligt LSS som 

utfördes av externa utförare ökade något jämfört med 2023. 

• Inom individ-och familjeomsorgen används externa placeringar när det finns komplexa och stora 

behov som inte kan tillgodoses inom kommunen. Det gäller bland annat de barn och unga som 

placeras på HVB-hem, där övervägande delen placerades hos privata utförare. Av familjehems-

placerade barn och unga var 41 procent placerade i privat drivna konsulentstödda familjehem. När det 

gäller vuxna finns missbruksvård inom öppenvården i egen regi men vid behov av placeringar görs 

dessa externt hos privata utförare, både avseende missbruk och våld i nära relation.  

• Mindre än 2 procent av förskolebarnen var inskrivna hos en privat utförare eller i en förskola i en 

annan kommun. Den enda privata utföraren inom pedagogisk omsorg i kommunen stängde sin 

verksamhet i slutet av 2024. Sedan dess finns ingen privat utförare av förskola eller pedagogisk omsorg 

i kommunen och därmed ingen verksamhet som kommunen har tillsynsansvar för. 

• I Katrineholms kommun finns en fristående grundskola. Det finns ingen fristående gymnasieskola men 

elever kan välja att gå på gymnasieskolor i andra kommuner. Totalt var det 9 procent av grundskole-

eleverna och knappt 17 procent av gymnasieeleverna som valde att gå i en friskola eller skola i annan 

kommun. 

• Inom vuxenutbildning använder sig kommunen av privata utbildningsanordnare som komplement till 

den utbildning som bedrivs i kommunal regi. Det ger tillgång till flexibla studielösningar som ökar 

möjligheterna att ta del av utbildningen, exempelvis för den som önskar kombinera studier med 

förvärvsarbete. Det är också en förutsättning för den bredd av utbildningar som erbjuds. På 

grundläggande nivå samt inom sfi bedrivs dock största delen av undervisningen i egen regi för att 
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kunna erbjuda eleverna mer anpassat stöd för att nå målen. På gymnasial nivå, som har ett betydligt 

större kursutbud, dominerar i stället de privata utförarna, som stod för närmare 80 procent av den 

totala mängden producerade poäng på gymnasial nivå.  

• Gällande lokalvård, vinterväghållning och drift av gatubelysning används privata utförare i relativt stor 

utsträckning. Att den egna regin kompletteras med externa resurser är kopplat till effektivitet och 

kapacitet, exempelvis för att klara arbetstoppar inom vinterväghållningen. Externa entreprenörer stod 

för 76 procent av den totala kostnadsvolymen inom lokalvård, 33 procent inom vinterväghållning samt 

95 procent inom drift av gatubelysning. Gällande lokalvård och gatubelysning sågs ingen större 

förändring jämfört med 2023 men inom vinterväghållningen minskade andel i extern regi. 

Väderskillnader bidrar till att användandet av privata utförare varierar från år till år. 

*Ägs genom koncernbolag. **Ingår ej i kommunkoncernens sammanställda redovisning i årsredovisningen. 

Väsentliga organisationsförändringar 
Under året har inga förändringar skett gällande den övergripande organisationsstrukturen för 

kommunkoncernen eller kommunens nämndorganisation. Däremot har ett antal organisationsändringar 

genomförts både gällande den övergripande förvaltningsstrukturen och inom förvaltningarna.  
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• I april slogs socialförvaltningen och vård- och omsorgsförvaltningen samman till en gemensam 

förvaltning, social- och omsorgsförvaltningen. På nämndnivå kvarstår socialnämnden och vård- och 

omsorgsnämnden som tidigare, ingen förändring i nämndernas respektive ansvarområden har gjorts. En 

översyn av organisationen i sin helhet har genomförts under året och vissa ytterligare förändringar 

väntas ske under kommande år. 

• Avtalet mellan Katrineholms kommun och Vingåkers kommun gällande den gemensamma nämnden 

för Viadidakt upphör vid årsskiftet 2024/2025. Under året har ett omfattande omställningsarbete 

genomförts för att möta de volymförändringar som blir en följd. Den 1 januari 2025 tillträder 

Katrineholms kommuns nya vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnämnd. 

• I november slogs bildningsförvaltningen och Viadidakt samman till en gemensam förvaltning, 

bildnings- och arbetsmarknadsförvaltningen. Förvaltningen kommer efter årsskiftet att svara både 

mot bildningsnämnden och den nya vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsnämnden. 

Sammanslagningen innebär en rationalisering där personella resurser bedöms kunna användas mer 

effektivt. Ökad likvärdighet i processer förväntas också stärka kvalitet och uppföljningsarbete.  

• I januari tog bildningsförvaltningen över utföraransvaret för det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) 

från Viadidakt. Därmed samlades hela ansvaret på samma förvaltning, både gällande administration 

och utförande. KAA syftar till att ungdomar som inte går i gymnasieskolan i första hand ska motiveras 

tillbaka till studier och i andra hand erbjudas aktiviteter. 

• Under våren genomfördes en omorganisation av bildningsnämndens verksamhet barnomsorg på 

obekväm tid, som sedan april har sin placering på förskolan Näverstugan. 

• Ansvaret för ungdomsmottagningen har flyttats från socialnämnden till bildningsnämnden. 

Verksamheten är sedan september organiserad under barn- och elevhälsan. 

• Det operativa ansvaret för mottagande av nyanlända invandrare som kommunen ålagts att bosätta, 

har flyttats från kommunstyrelsens till socialnämndens ansvarsområde. 

• Inom samhällsbyggnadsförvaltningen har staben genomgått en organisationsförändring för att 

kunna stödja övriga avdelningar och enheter på ett effektivare sätt. 

• Inom kommunledningsförvaltningen har ekonomi- och upphandlingsavdelningen delats upp i två 

enheter och en ny roll som biträdande ekonomichef skapats. 

Ansvars- och verksamhetsområden 
I tabellen anges de främsta ansvars- och verksamhetsområdena för kommunens nämnder, bolag och 

kommunalförbund. 

Nämnder Verksamhet 

Kommunstyrelsen Leder och samordnar kommunens arbete med ekonomisk hushållning, 

personalpolitik, översiktlig planering och en långsiktigt hållbar utveckling, 

kommunikation, näringslivspolitik, effektivisering av administrationen, 

säkerhetsarbete, socialt hållbarhetsarbete, upphandlings- och inköps-

verksamhet, strategiskt tillgänglighetsarbete, strategisk lokalresurs-

planering, kommunal turismverksamhet, konsumentvägledning, budget- 

och skuldrådgivning, kommunala ansvaret för kollektivtrafik och skolskjuts. 

Bygg- och miljönämnden Detaljplanering, bygglov och tillsyn. Karthållning, adress-, byggnads- och 

lägenhetsregister. Byggnadsarkiv. Miljö- och hälsoskydd, tillsyn av 

dricksvatten och livsmedel.  

Bildningsnämnden Förskola, pedagogisk omsorg, förskoleklass, fritidshem, grundskola, 

anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola. 

Tillsynsansvar för fristående förskoleverksamhet samt rätt till insyn i 

fristående skolverksamhet. Kommunens aktivitetsansvar (KAA). 

Kommunens kulturskola, den kommunala teknik- och entreprenörsskolan 

KomTek, öppna förskolan samt fritidsgårdsverksamhet på landsbygden. 
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Nämnder Verksamhet 

Kulturnämnden Allmänna bibliotek, kommunal kulturverksamhet, kommunal fritidsgårds-

verksamhet, stöd till kulturföreningar, konstnärlig utsmyckning av 

byggnader, parker och torg, namnsättning av allmänna platser. 

Service- och tekniknämnden 

(trafiknämnd) 

Måltidsverksamhet, väghållning (trafiknämnd), gatubelysning, parker och 

naturområden, idrotts- och fritidsanläggningar, föreningsfrågor, 

vaktmästeri, logistik, lokalvård, bilsamordning, växel. 

Socialnämnden Socialtjänst, försörjningsstöd, missbruksvård, stöd till familjer och enskilda, 

familjerättsärenden, ungdomsmottagning, serveringstillstånd. 

Vård- och omsorgsnämnden Äldreomsorg, funktionsstöd, anhörigstöd, kommunal hälso- och sjukvård, 

färdtjänst, bostadsanpassning, personliga ombud. 

Valnämnden Allmänna val, val till EU-parlamentet, folkomröstningar. 

Överförmyndare Tillsyn över gode män, förmyndare och förvaltare. 

 

Gemensamma nämnder Verksamhet 

Viadidaktnämnden Gemensam nämnd för vuxenutbildning, högre studier och 

arbetsmarknadsinsatser i Katrineholms och Vingåkers kommuner. 

Lönenämnd Sörmland Gemensam nämnd för drift, utveckling och uppföljning av löneadministra-

tion i Katrineholms och Gnestas kommuner. 

Nämnden för samverkan kring 

socialtjänst och vård 

Ansvarar för hjälpmedelsförsörjning, FoU i Sörmland, vård- och omsorgs-

college på lokal- och regional nivå samt uppföljning och utveckling av 

samverkan kring gemensamma målgrupper. 

 

Förbund Verksamhet 

Västra Sörmlands 

Räddningstjänst, VSR 

Kommunalförbund med Katrineholms och Vingåkers kommuner som 

medlemmar. Ansvarar för räddningstjänsten i Katrineholm och Vingåker, 

både förebyggande arbete för att förhindra och begränsa olyckor och 

akuta skadeavhjälpande insatser. 

Vårdförbundet Sörmland Kommunalförbund med Eskilstuna, Katrineholm, Strängnäs, Flen och 

Vingåker som medlemmar. Erbjuder familjerådgivning samt driver 

behandlingshemmet Vårnäs för vuxna som behöver vård för missbruk av 

alkohol, narkotika eller läkemedel.   

 

Koncernbolag Verksamhet 

Katrineholms Fastighets AB Helägt allmännyttigt bostadsbolag som svarar för uthyrning av bostäder  

av god standard för olika skeenden i livet samt uthyrning av lokaler för 

kommunal verksamhet. Förvaltar delar av kommunens fastighetsinnehav. 

Katrineholms Industrihus AB Helägt dotterbolag till Katrineholms Fastighets AB med uppgift att 

förvärva, avyttra, äga, bebygga och förvalta fastigheter för uthyrning av 

lokaler för näringslivs- och föreningsverksamhet i Katrineholms 

kommun. Bolaget ska även främja näringslivsutvecklingen i kommunen. 

Katrineholm Vatten och Avfall AB Helägt bolag med uppgift att tillhandahålla kommunal VA- och avfalls-

verksamhet, äga och förvalta VA- och avfallsverksamhetens anläggnings-

tillgångar inom Katrineholms kommun samt produktion och utveckling 

inom biogas, försäljning av fordonsgas och annan därmed förenlig 

verksamhet. 
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Samägda bolag Verksamhet 

Sörmland Vatten och Avfall AB Delägt dotterbolag till Katrineholm Vatten och Avfall AB. Ansvarar för 

driften av VA-verksamheten i Katrineholm, Vingåker och Flen. Ägs till 

33 procent av Katrineholm Vatten och Avfall AB, resterande av bolaget ägs 

av Vingåkers och Flens kommuner. 

Katrineholms Tekniska College 

AB 

Delägt bolag som bedriver utbildning på gymnasienivå inom området 

naturvetenskap, teknik, industriteknik, el- och energi samt fordon och 

transport. Ägs till 51 procent av Katrineholms kommun, resterande av KTC 

Intressenter, en ideell förening.  

Entreprenörcentrum i 

Katrineholm AB 

Delägt utvecklingsbolag som ska vara en resurs för utveckling av nya 

produkter, tjänster och företag. Hjälper till att utveckla idéer till företag. 

Ägs till 40 procent av Katrineholms kommun, resterande av näringslivet. 

+KATRINEHOLM Plus Katrineholm AB är ett delägt destinationsbolag som verkar för att öka 

Katrineholms och Västra Sörmlands attraktivitet genom att locka besökare, 

kunder, företag och nya invånare till regionen. Dess affärsområden 

inkluderar platsutveckling, citysamverkan, näringsliv samt event och 

projekt. Ägs till 30 procent av Katrineholms kommun, resterande av 

näringslivet. 

Stua AB Stua AB (Sörmlands Turismutveckling AB) är ett företag som arbetar med 

destinations- och affärsutveckling inom besöksnäringen, med fokus på att 

stärka turismen i Sörmland och Sverige. Företaget ägs av både privata och 

offentliga aktörer, där cirka 65 procent av ägandet innehas av privata 

företag, individer och personal, medan de resterande 35 procent ägs av 

kommunerna i Sörmland och Region Sörmland 

Energikontoret i Mälardalen AB Energikontoret i Mälardalen AB är ett regionalt energikontor med 

verksamhet i tre län; Södermanland, Västmanland och Uppsala. 

Huvudsaklig uppgift är som kompetensresurs inom energi- och 

klimatområdet som påverkar och stödjer offentliga och privata aktörer att 

arbeta för en hållbar energiutveckling.  

Adda AB Adda AB ägs av SKR samt en majoritet av Sveriges kommuner. Uppdraget 

är att erbjuda offentlig sektor avtal och tjänster inom offentliga inköp.  

Inera AB Inera AB samordnar, tillhandahåller och utvecklar gemensamma tjänster 

och lösningar till stöd för digitalisering och verksamhetsutveckling i 

kommuner och regioner. 

 

Övriga organisationer med 
kommunalt ägarintresse Verksamhet 

Samordningsförbundet RAR Samordningsförbundet RAR i Sörmland har till uppgift att svara för en 

finansiell samordning inom rehabiliteringsområdet mellan Försäkrings-

kassa, länsarbetsnämnd, region och alla kommuner i länet, i syfte att 

underlätta och uppnå en effektiv resursanvändning. 

Kommuninvest ekonomisk 

förening 

Kommuninvest ekonomiska förening är en frivillig medlemsorganisation 

för Sveriges kommuner och regioner. Syftet är att ordna så fördelaktiga 

finansieringslösningar som möjligt för medlemmarnas investeringar. 

Medlemmarna i den ekonomiska föreningen har tecknat borgen för 

Kommuninvests samtliga åtaganden. Affärerna genomförs i det helägda 

aktiebolaget Kommuninvest i Sverige AB. 
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Viktiga förhållanden för resultat 
och ekonomisk ställning 
I detta avsnitt beskrivs förhållanden som är viktiga för att bedöma resultat och ekonomisk ställning för 

kommunen och kommunkoncernen. Det görs dels genom en beskrivning av samhällsekonomiska 

förutsättningar, dels genom en verksamhetsrapport med utgångspunkt från de övergripande målen i 

kommunplanen. I avsnittet sammanfattas även volymutvecklingen inom de kommunala verksamheterna, 

väsentliga risker och osäkerhetsfaktorer, pensionsförpliktelser samt hållbarhetsarbetet inom 

kommunkoncernen. 

Samhällsekonomiska förutsättningar  
Under planeringen inför 2024 framstod det ekonomiska läget för Sveriges kommuner som mycket 

besvärligt och många kommuner vidtog åtgärder för att minska kostnaderna. En rekordsnabb ökning av 

inflationen till följd av bland annat pandemin och kriget i Ukraina hade redan 2022–2023 ökat 

kommunernas kostnader för sin verksamhet avsevärt. Även om priserna inte förväntades fortsätta öka i 

samma takt så var det heller inte några direkta prissänkningar i sikte. Inflationen har också stor betydelse 

för kommunernas pensionskostnader och ökningen, som blev tydlig redan 2023, visste man skulle få stor 

påverkan även på 2024 års ekonomi.  

För Katrineholms del så togs det fram besparingar motsvarande 35 mnkr i samband med budgetarbetet 

inför 2024, men trots detta budgeterades ett resultat på -21 mnkr. Underskottet skulle dock täckas av den 

uppbyggda resultatutjämningsreserven.  

Under året sjönk inflationen, vilket ledde till att Riksbanken sänkte styrräntan vid flera tillfällen. 

Räntesänkningarna motiverades också med att en fortsatt hög ränta kunde bromsa ekonomin onödigt 

mycket, med risk för minskad konsumtion och ökad arbetslöshet. Återhämtningen i ekonomin gick något 

trögare än väntat, vilket motiverade en snabbare takt i räntesänkningarna för att stödja konjunkturen. 

Eftersom Sverige är ett exportberoende land påverkas vi också av utvecklingen i omvärlden. Även i det 

stora flertalet länder världen över fortsatte inflationen avta. I flera viktiga valutaområden åtföljdes den 

sjunkande inflationen av penningpolitiska lättnader i form av sänkta styrräntor.  

Nationellt ökade skatteunderlaget svagt under 2024, med endast 3,5 procent, till följd av färre arbetade 

timmar. En försvagad arbetsmarknad, med stigande arbetslöshet och fler deltidsanställningar, ledde till att 

lönesumman ökade i en långsammare takt. Samtidigt minskade hushållens konsumtion, vilket dämpade 

efterfrågan och hämmade den ekonomiska tillväxten. Som en följd bromsade skatteunderlagets öknings-

takt in. Bedömningen är dock att skatteunderlaget kommer växa i en mer normal takt under 2025, vilket 

gynnar kommunens skatteintäkter. 

Verksamhetsrapport 

Tillväxt, bostäder & fler jobb 

I likhet med utvecklingen i flertalet andra kommuner minskade Katrineholms befolkning under 2024, även 

om befolkningsutvecklingen i kommunen inte var lika negativ som 2023. Totalt hade kommunen 34 154 

invånare per 31 december 2024, en minskning med 170 personer jämfört med föregående år.  

De tydligaste trenderna under året var att det föddes färre än det dog samtidigt som utflyttningen var 

större än inflyttningen. Därmed var både födelsenettot och flyttnettot negativt. De senaste årens låga 

födelsetal kommer fortsätta påverka volymerna inom förskolor och skolor under många år framåt. 

Samtidigt innebär den demografiska utvecklingen att antalet äldre ökar, vilket medför volymökningar inom 

äldreomsorgen. Gällande flyttnettot så hade kommunen ett fortsatt positivt flyttnetto när det gäller 

flyttningar inom länet. Samtidigt var flyttnettot till övriga Sverige negativt, vilket betyder att det var fler som 

flyttade från kommunen till ett annat län än som flyttade hit. Det totala flyttnettot påverkas också av 

migrationen. Under 2024 ökade invandringen till kommunen kraftigt jämfört med 2023. Till stor del 



14 |  Årsredovisning 2024 Katrineholms kommun 

bedöms ökningen bero på att ukrainare, som haft uppehållstillstånd med tillfälligt skydd enligt massflykt-

direktivet, i juni fick möjlighet att ansöka om att bli folkbokförda i Sverige. Samtidigt var det betydligt fler 

som utvandrade från kommunen både under 2023 och 2024 än tidigare. Totalt sett hade kommunen 

därmed ett negativt invandringsnetto under året. 

För att främja tillväxt och öka nettoinflyttningen genomfördes flera insatser för att marknadsföra 

Katrineholm som en attraktiv plats att bo, arbeta och driva företag i. Bland annat genomfördes en kampanj 

för inflyttning i samverkan med Plus Katrineholm och hyresvärdar i Katrineholm samt två aktiviteter med 

temat mat. En bilaga i Dagens Industri togs också fram för att öka intresset för företagsetableringar. En 

digital verktygslåda för platsvarumärket har utvecklats och lanserats på den externa webbplatsen.  

Kommunens nya översiktsplan, Framtidsplan 2050, antogs av kommunfullmäktige i december.  

Planeringen av det centrala stadsutvecklingsområdet Triangeln fortsatte och ett kvalitetsprogram togs fram 

i syfte att inspirera och vara ett styrverktyg för utveckling av platsen. Genom dialoger och workshops med 

allmänhet, politiker och fastighetsägare har underlag och förankring skapats för programmet.  

I april brann det i en industribyggnad i Värmbol. Någon ny byggnad kommer inte att återuppföras då 

kvarteret utpekas som utvecklingsområde för bostäder i översiktsplanen. Rivningslov har beviljats för den 

brandskadade byggnaden och ersättningstomt kommer erbjudas i ett befintligt verksamhetsområde. 

Under året var intresset för kommunens färdiga verksamhetsmark stort. De höga räntorna och en allmänt 

dämpad konjunktur ledde dock till att vissa köpeavtal tog tid att avsluta och att några byggstarter sköts 

fram. Trots dessa utmaningar slutfördes flera affärer och byggnationer för både bostäder och verksam-

heter påbörjades. Höga räntor och inflation har även försvårat möjligheten att få kapital för att starta och 

driva nya företag. Detta i kombination med stor ekonomisk osäkerhet, lågkonjunktur och återbetalning av 

uppskjutna skatter från pandemin ledde till färre nystartade företag och fler konkurser. 

Antalet inskrivna på Arbetsförmedlingen vid årsskiftet var marginellt högre än föregående år. Även antalet 

hushåll med ekonomiskt bistånd ökade, 10 procent fler hushåll jämfört med föregående år. En kartläggning 

av ärendena på ekonomiskt bistånd visade att många står mycket långt från arbetsmarknaden på grund av 

psykisk ohälsa, missbruk och svaga kunskaper i svenska. Det var dock ingen särskild grupp som ökade.  

Ökad trygghet & säkerhet 

Fokus för året var brottsförebyggande arbete och att stärka kommunens beredskap och civila försvars-

förmåga. Ett systematiskt arbete, som både omfattat revidering av risk- och sårbarhetsanalys och fram-

tagande av lägesbild för brott och otrygghet. En ny säkerhetsskyddsanalys och åtgärdsplan togs fram. 

En förstudie om säkra ledningsplatser genomfördes samt en kartläggning och bedömning av 

beredskapsförmåga. 

För att öka kunskapen inom området anordnades bland annat en brottsförebyggande konferens samt 

föreläsningar om våld och droger. Flera övningar genomfördes, bland annat gällande måltidsberedskap, 

trygghetspunkter, reservkraft, nödvatten och ledningsförmåga. 

För att främja trygghet och gemenskap ökade kommunen sitt fokus på var barn och unga samlas och 

anpassade planeringen för att möta upp med aktiviteter och ökad vuxennärvaro på dessa platser. Bland 

annat flyttade Perrongen och Lyckliga gatorna delar av sin fritidsverksamhet för barn och unga till området 

vid Järvenskolan under sommaren för att bidra till en lugnare och tryggare miljö. En annan insats var 

gatufesten i Nävertorp som anordnades genom Lyckliga gatorna. 

Skola & utbildning för framtiden 

Arbetet med volymanpassningar i förskolan fortsatte. Nya prognoser togs fram som bekräftar utvecklingen 

med allt färre barn och elever. Före sommaren startades processen inför nästa års anpassningar och i 

december fattades beslut om att stänga förskolan Stavstugan från och med höstterminen 2025. I och med 

att antalet barnskötarbiträden och barnskötare i förskolan minskar, ökar andelen behörig personal i 

förskola, vilket förbättrar möjligheterna att bedriva verksamhet med hög pedagogisk kvalitet för alla barn.  

Under hösten 2023 drabbades flera av kommunens förskolor och skolor av vattenskador eller problem 

med obehaglig lukt. Renoveringsarbetet påverkade verksamheterna under året men är till stora delar 

slutfört. I renoveringen av förskolan Påfågeln kvarstår ny matsal, vilket innebär att förskolan Mysaks 

lokaler används fram till sommaren 2025.  
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Under sommaren gjordes en mindre ombyggnation på Bie skola för att skapa utrymme för den stora 

årskull av barn som börjar skolan hösten 2025. Även på Södra skolan gjordes viss ombyggnation och 

renovering under sommaren för att till hösten kunna flytta in dels elever som tidigare haft sin undervisning 

i Röda huset, dels ungdomsmottagningen. 

För att öka elevernas måluppfyllelse i grundskolan genomfördes flera insatser, bland annat utbildning för 

alla lärare om elevers rätt till särskilt stöd, förbättrad uppföljning av frånvaro, satsningar på språk- och 

matematikutveckling samt fokus på trygghet, delaktighet och inflytande. Trots intensiva insatser och ett väl 

fungerande kvalitetsarbete har resultatet avseende andelen elever som klarar målen och når höga resultat 

i grundskolan respektive gymnasieskolan legat kvar på i stort sett samma nivå år efter år. Vid vårterminens 

slut uppnådde drygt 75 procent av eleverna i år 9 i kommunens högstadieskola grundläggande behörighet 

till nationella program på gymnasieskola, vilket var i nivå med föregående år. För den aktuella årskullen av 

elever, vars resultatutveckling flera gånger lyfts som oroande, sågs dock en klar förbättring jämfört med 

höstterminen 2023, särskilt bland flickorna. Inom kommunens gymnasieskolor var det totalt sett en något 

högre andel elever som uppnådde examen jämfört med föregående år, men resultaten varierade mellan 

de olika programmen. Resultaten på yrkesprogrammen var fortsatt höga jämfört med riket.  

I januari 2024 fick bildningsförvaltningen ansvar för hela processen gällande det kommunala aktivitets-

ansvaret (KAA), även utförandet som tidigare låg på Viadidakt. Utvecklingsarbetet, som finansieras av 

projektmedel, gav goda resultat och i december hade 90 ungdomar återgått till studier. Arbetet omfattar 

även förebyggande insatser för ungdomar på grund- och gymnasieskola för att motivera till fullföljda 

studier samt kompetensutveckling för personal. 

Trygg omsorg & vård 

Renoveringen av kommunens särskilda boende Furuliden färdigställdes invändigt under sommaren och 

inflyttning sker i två etapper. Den första genomfördes i september, med inflytt av Igelkottens vård- och 

demensavdelningar samt öppnande av nya platser för dem i kö. Resterande platser öppnar i början av 

2025. Renovering pågick även av det särskilda boendet Norrgläntan, som renoveras i tre etapper. Den 

första färdigställdes i slutet av sommaren och i september genomfördes intern flytt av boende från två 

avdelningar till nyrenoverade lokaler. Nästa etapp pågår till slutet av januari 2025. Parallellt pågick 

planering inför kommande renoveringar utifrån vård- och omsorgsnämndens boendeplan. 

Inom hemtjänsten fortsatte införandet av trygghetskameror. Under året installerades totalt nitton 

trygghetskameror för digital tillsyn nattetid inom ordinärt boende.  

Äldreomsorgslyftet fortsatte under 2024 och kommer finnas i ytterligare två år i samma omfattning som 

tidigare. Medarbetare som sedan tidigare påbörjat studier till undersköterska har kunnat fortsätta under 

våren och en ny utbildningsomgång startades i augusti. Ytterligare ett antal kortare kompetensutvecklande 

insatser som riktar sig mer brett till medarbetare har genomförts löpande under året. 

Den gemensamma samverkansstrukturen mellan regionen och länets nio kommuner är navet för den nära 

vården i Sörmland. En färdplan för länet är framtagen och beslutad i länsstyrgruppen. Det pågår läns-

gemensamma utvecklingsarbeten som exempelvis "Tillsammans för barnens bästa”, ”Tillsammans för unga 

vuxna” och ”Personcentrerad egenmonitorering i Sörmland”. Ett gemensamt arbete pågår även med att se 

över rutiner, avtal och riktlinjer som kommunen har i samverkan gällande vård och omsorg i Sörmland. 

Antalet aktualiseringar till socialnämnden gällande barn och unga ökade något jämfört med föregående år, 

medan antalet inledda utredningar minskade lite. Implementeringen av BSFT (kort strategisk familjeterapi) 

och införandet av YLS (bedömning av risk, behov och mottaglighet för ungdomar 12 till 18 år) bidrog till att 

minska antalet placeringar samt korta ner placeringstiderna. Verksamheterna arbetade proaktivt med att 

förbättra processer och hitta hemmaplanslösningar. Familjehem prövas till ungdomar innan HVB-lösningar 

prövas, men det finns utmaningar då andelen familjehem i egen regi minskade under året medan 

konsulentstödda familjehem ökade.  

Antalet vårddygn för institutionsplacerade vuxna (missbruk och beroende) samt skyddsplaceringar 

minskade betydligt. Minskningen beror på förändrade arbetssätt och fler hemmaplanslösningar genom 

både boende- och öppenvårdsinsatser samt hållbara lösningar över tid. 
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Attraktiva & hälsofrämjande livsmiljöer 

Arbete med att utveckla Stortorget och området vid resecentrum pågår. Under året påbörjades byggna-

tionen av huset på torget och förslag på fysiska åtgärder och aktiviteter för hur torget ska användas och 

upplevas under byggtiden togs fram.   

Arbetet med att utveckla Djulöområdet fortsatte. Byggnationen av det nya strandcaféet på Djulö camping 

påbörjades under hösten och planeras vara klar till sommaren 2025. 

I slutet av februari presenterades en visionsskiss för moderniseringen av kulturhuset Ängeln. Därefter har 

en plan upprättats för projektets olika etapper och genomförandet startar i början av 2025. Det särskilda 

uppdraget om utveckling av lokstallsområdet återrapporterades till kommunstyrelsen i september. Syftet 

var att utforska hur området kan utvecklas för att bli en tryggare och mer innehållsrik miljö, där kultur samt 

barn och unga står i fokus, samt hur fler bostäder kan skapas. 

Kommunens läsfrämjande arbete uppmärksammades i tävlingen Världsbokdagen, där Katrineholms 

bibliotek vann första pris. Priset bestod av böcker som delades ut till katrineholmarna på världsbokdagen i 

april. Årets upplaga av ”Katrineholm läser” har genomförts. Syftet är att främja läsande och ge så många 

som möjligt en gemensam läsupplevelse. Det var också betydligt fler barn och unga än förra året som 

deltog i årets omgång av Sommarboken, som varit en återkommande satsning sedan 2016.  

Katrineholms kulturnatt ägde rum i oktober. Gator, torg och scener runt om i staden fylldes med aktiviteter 

för alla åldrar, allt från musik och konst till eldshower och dans.  

Samarbetet med Generation Pep fortsatte. Aktiviteter som genomförts är bland annat deltagande i ett 

forskningsprojekt i samarbete med Luleå tekniska universitet kring aktiva skoltransporter, arbete för att 

främja goda matmiljöer för barn och unga i såväl skola, fritidsmiljöer och kommersiella miljöer samt 

deltagande i Region Sörmlands utvecklingsarbete gällande fysisk aktivitet på recept. 

Hållbarhetsutskottet beslutade i april att ställa sig bakom den reviderade regionala strategin avseende 

alkohol, narkotika, dopning och tobak (ANDTS-strategin). Under våren togs en ny handlingsplan fram. 

Planen bygger på kartläggning och nulägesanalys och innehåller en sammanställning av insatser utifrån 

förvaltningarnas ansvarsområden, som tillsammans ska leda till att målen i den regionala ANDTS-strategin 

uppnås. 
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Klimatsmart & hållbar kommun 

Vattentjänstplanen var ute på samråd under våren och antogs av kommunfullmäktige i november. Vatten-

tjänstplanen innehåller kommunens långsiktiga planering för hur behovet av allmänna vattentjänster ska 

tillgodoses samt en bedömning av vilka åtgärder som behöver vidtas för att de allmänna vatten- och 

avloppsanläggningarna ska fungera vid en ökad belastning på grund av skyfall. 

Projekteringen av Djulö våtmark, vars primära syfte blir att fördröja och rena dagvatten innan det rinner ut 

i Djulösjön, är klar. Beslut om tillstånd för vattenverksamhet inväntas från mark- och miljödomstolen. 

Våtmarken planeras även bli ett besöksmål med rastytor och konstinslag, där besökare och skolelever kan 

uppleva och studera djurlivet. 

Efter att en stor del av kommunens skog i Krämbol avverkats på grund av granbarkborrar har ett omfattan-

de arbete genomförts för att återskapa natur- och rekreationsvärden i området och främja den biologiska 

mångfalden. Bland annat har våtmarker återskapats, som även binder kol i marken. Vandringsleden, som 

iordningsställts med tillgängligt underlag och rastplatser, återinvigdes i maj. 

Planering pågår för effektiviserad stadstrafik i Katrineholms tätort, för att göra kollektivtrafiken mer 

attraktiv. 

Hållbart arbetsliv & effektiv organisation 

Som ett led i arbetet med att halvera sjukfrånvaron och stärka förutsättningarna för ett hållbart arbetsliv 

utvecklades under året nya arbetsformer med en nära dialog mellan HR och förvaltningarna och mer 

systematiska uppföljningar med chefer. Fokus låg på enheter med högst sjukfrånvaro, främst inom förskola 

och vård och omsorg, och flera hälsofrämjande insatser genomfördes. 

För att effektivisera organisationen genomfördes flera förändringar i förvaltningsstrukturen under året. 

Genom sammanslagningar minskades antalet förvaltningar från åtta till sex. Parallellt pågick omställnings-

arbete till följd av volymförändringar inom flera förvaltningar. Omställningsarbetet drevs av HR-enheten 

och skedde i nära samarbete med Omställningsfonden, som bidrog till lösningar i form av studier samt 

andra arbeten. Volymförändringarna är främst en följd av den demografiska utvecklingen med lägre 

födelsetal och fler äldre invånare. Samtidigt pågick omställning även inom Viadidakt för att möta 

kommande volymförändringar till följd av det uppsagda avtalet med Vingåker om gemensam nämnd. 

Fastighetsutredningen som presenterades i mars resulterade i att kommunen behöver se över sin interna 

fastighetsorganisation. Kommunstyrelsen gav i april ett förnyat utredningsuppdrag till kommundirektören 
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att bland annat se över samordning av kommunens fastighetskompetenser. Efter återrapporteringen 

beslutade kommunstyrelsen att fastighetsavdelningen flyttas från samhällsbyggnadsförvaltningen till 

kommunledningsförvaltningen i januari 2025. 

Förberedelserna för EU-valet i juni genomfördes med befintliga personalresurser inom kommunlednings-

förvaltningen. 

En kraftsamling pågår inom digitaliseringsområdet. Under våren blev kommunens upphandling av ny IT-

partner klar och direkt påbörjades ett övergångsprojekt inför bytet i januari 2025. Ett omfattande arbete 

pågick även med implementeringen av kommunens nya beslutsstödsystem, som upphandlades 2023. 

Under hösten anmälde sig kommunen till att delta i flera av de digitaliseringsinitiativ som ingår i det så 

kallade ”handslaget”, som leds av SKR, Inera och Adda. Ett omfattande digitaliseringsarbete pågick också 

inom samhällsbyggnadsområdet, med bland annat utveckling av verktyg och information kopplat till 

katrineholmskartan samt utveckling av 3D-modeller och VR-teknik, som användes för att föra dialog med 

både vuxna och barn om aktuella samhällsplaningsfrågor. 

Under året intensifierades arbetet med att integrera intelligenta system i kommunens tjänster och på så 

sätt driva kommunens digitala resa framåt. Kommunen ingick ett partnerskap med AI Sweden och genom 

workshops och föreläsningar erbjöds medarbetare kompetensutveckling kring artificiell intelligens, AI. 

Under sommaren anställdes fyra AI-studenter som genomförde workshops och tog fram en prototyp till en 

AI-assistent till skolan. Även inom andra områden, bland annat hemtjänst och Kontaktcenter, påbörjades 

arbete med att utveckla AI-assistenter.  

Volymutveckling 
Demografiska förändringar påverkar i hög grad verksamhetsvolymerna inom kommunens olika verksam-

heter. I bilaga 2 redovisas och kommenteras nämndernas volymutveckling jämfört med föregående år. 

Några av de mest väsentliga volymförändringarna sammanfattas nedan: 

• Till följd av låga födelsetal de senaste åren minskade antalet förskolebarn. Volymminskningarna 

påverkar även kommunens måltidsverksamhet. 

• När det gäller grundskola, inklusive anpassad grundskola, var antalet elever 2024 något fler än 2023. 

Eleverna var dock något färre än beräknat i budgeten för 2024. Inom gymnasieskolan var antalet 

elever i stort sett oförändrat jämfört med föregående år.  

• Inom komvux ökade volymerna både på grundläggande och gymnasial nivå, särskilt under hösten. 

Inom Campus Viadidakt, som vänder sig till studerande på eftergymnasial nivå, sågs däremot en 

minskning. 

• Inom hemtjänsten ökade antalet planerade timmar och blev något högre än beräknat i budgeten för 

2024. Förskjutningen från externt till internt utförd hemtjänst fortsatte. 

• I september öppnades särskilda boendet Furuliden igen efter renoveringen. Prognosen för antalet 

belagda platser i särskilt boende för äldre justerades dock ner under året då renoveringen av 

Norrgläntan försenades något.  

• Antalet gäster i restaurangerna på äldreboendena Igelkotten och Dufvegården ökade, genomförda 

trivselaktiviteter bedöms ha bidragit. 

• Antalet belagda platser inom grupp- och servicebostäder LSS minskade något. 

• Antalet platser i särskilt boende socialpsykiatri ökade i samband med uppstart av nytt boende. Det 

bidrog i sin tur till en minskning gällande boendestöd. 

• Antalet hushåll med försörjningsstöd ökade. Ökad arbetslöshet och en bostadsmarknad med många 

lediga lägenheter bedöms ha påverkat utvecklingen. 

• Inom arbetsmarknadsverksamheten ökade antalet deltagare anvisade från socialförvaltningen i 

Katrineholms kommun. Antalet anvisningar från Arbetsförmedlingen och Vingåkers kommun minskade 

däremot. 

• Antalet feriearbetande ungdomar ökade i Katrineholm då många i den aktuella årskullen tackade ja till 

erbjudandet om feriearbete genom kommunen. 
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• Jämfört med föregående år var färre barn och unga placerade av socialnämnden, både i familjehem 

och HVB, och det har skett en stor minskning av antalet vårddygn. Ett aktivt arbete med att följa upp 

och avsluta placeringar för att hitta lösningar på hemmaplan med stöd av öppenvård eller nätverk är 

en del av förklaringen. 

• Antalet vårddygn för vuxna som institutionsplacerats utifrån missbruk och beroende mer än 

halverades jämfört med 2023. Minskningen förklaras av förändrade arbetssätt, fokus på 

hemmaplanslösningar och hållbara lösningar över tid. Även gällande skyddsplaceringar minskade 

antalet vårddygn betydligt. 

• Besöken i simhallen ökade, bland annat till följd av kortare sommarstängning och återstart av 

sommarsimskola. 

• I kulturhuset Ängeln ökade antalet besök, delvis till följd av förtidsröstningen i EU-valet. Konsthallen 

hade färre besökare än föregående år. 

• Tre detaljplaner antogs, vilket var färre än föregående år. Flera planer är dock under framtagande. 

• Inom bygglovsområdet ökade antalet strandskyddsärenden medan antalet bygglovsansökningar var 

oförändrat och antalet anmälningar om ej bygglovspliktiga åtgärder minskade.  

• Antalet ärenden som hanteras av Kontaktcenter minskade. Inom kommunens konsumentvägledning 

och budget- och skuldrådgivning sågs däremot en volymökning. 

• Antalet nya överförmyndarärenden ökade, vilket medförde att det totala antalet ärenden ökade. 

Hållbar utveckling och identifierade risker 
Hållbarhet är en viktig del i beskrivningen av förhållanden som är viktiga för den kommunala koncernens 

utveckling, resultat och ekonomiska ställning. Hållbar utveckling brukar definieras som en utveckling som 

tillgodoser dagens behov utan att äventyra kommande generationers möjligheter att tillgodose sina behov. 

Utgångspunkten för kommunens hållbarhetsarbete är FN:s Agenda 2030 som anger sjutton globala mål för 

hållbar utveckling.  

Kommunen har en central roll i förverkligandet av Agenda 2030 på lokal nivå. Målen i Agenda 2030 är 

integrerade och odelbara och tydliggör att alla de tre dimensionerna av hållbar utveckling – socialt, 

miljömässigt och ekonomiskt – måste samverka. Hållbarhetsarbetet kräver därför helhetssyn och intern 

samverkan, men också ett aktivt samarbete med olika aktörer i lokalsamhället. Kommunstyrelsen har ett 

övergripande ansvar för att hållbarhetsperspektivet finns med i planeringen och för uppföljning av hur 

hållbarheten utvecklas i kommunen. Samtliga verksamheter inom kommunkoncernen bidrar i hållbarhets-

arbetet, men med olika tyngdpunkt på de olika hållbarhetsmålen beroende på verksamhetens uppdrag och 

förutsättningar.  

För att tydliggöra hur Katrineholms kommun bidrar i arbetet med hållbar utveckling har resultatmålen i 

kommunplan 2023-2026 kopplats till de sjutton globala målen i Agenda 2030. Kopplingen till de globala 

målen framgår i uppföljningen av måluppfyllelsen, se bilaga 3. Uppföljningen visar att kommunen både 

gjort framsteg och mött utmaningar kopplat till hållbarhet under året.  

Katrineholms kommun har större socioekonomiska utmaningar jämfört med många andra kommuner 

och de kommunala verksamheterna behöver därför arbeta aktivt för att stärka den sociala hållbarheten. 

Det handlar bland annat om att skapa förutsättningar för mer jämlika uppväxtvillkor för barn och unga, 

höja skolresultaten för både flickor och pojkar, se till att fler kommer in på arbetsmarknaden och verka 

för bättre folkhälsa. Kommunens socioekonomiska förutsättningar påverkar också kostnadsläget för de 

kommunala verksamheterna. 

Miljömässigt står världen inför många mycket stora utmaningar som får stor påverkan även på lokal nivå, 

inte minst klimatförändringarna. Kommunen behöver arbeta med att aktivt minska lokalsamhällets och 

den egna organisationens påverkan på klimatet och miljön. Parallellt behöver också arbetet intensifieras 

med att ställa om och öka beredskapen för att kunna hantera ett förändrat klimat, exempelvis ökad risk 

för översvämningar. 

Med utgångspunkt från årsredovisningen tar kommunen fram en årlig hållbarhetsrapport, som både syftar 

till att på ett enkelt och pedagogiskt sätt visa vad de globala målen innebär på lokal nivå och att ge en 
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samlad rapportering av kommunens hållbarhetsarbete. I hållbarhetsrapporten för 2024, som kommer 

presenteras våren 2025, fördjupas redovisningen av kommunens utmaningar inom hållbarhetsområdet 

och av genomförda insatser under året. 

Risker kopplade till hållbar utveckling 

För att analysera Katrineholms kommuns resultat och ställning är det nödvändigt att ha kännedom om de 

risker som berör kommunkoncernen och kommunen både under det gångna året och framöver. Nedan 

sammanfattas ett antal väsentliga risker som har identifierats för Katrineholms kommun med koppling till 

hållbar utveckling. I tabellen redovisas en kortfattad beskrivning av riskerna, möjliga konsekvenser samt 

hur de hanteras. Riskerna är ofta kopplade till varandra. Hanteringen behöver därför ses i ett bredare 

perspektiv eftersom åtgärderna i vissa fall minskar flera olika risker. 

Risker Konsekvenser Hantering 

Lågkonjunktur Minskad tillväxt, inflation, ökad 

arbetslöshet samt minskat eller 

svagt ökande skatteunderlag. 

Effektiviseringar, långsiktig planering, anpassningar, stärka 

platsvarumärket. 

Fortsatt befolknings-

minskning genom 

minskade födelsetal 

samt minskad inflyttning 

och ökad utflyttning 

Minskade volymer i kommunens 

verksamheter. Utmaningar gällande 

kompetensförsörjning både inom 

näringslivet och kommunen. 

Öka attraktionskraften genom att skapa förutsättningar för 

bostäder i attraktiva områden, fler företag till kommunen, 

bra förskolor och goda skolresultat.  

Socialt utanförskap 

bland unga 
Otrygghet, ungdomskriminalitet. 

Omfattande stödbehov bland barn 

och unga. Ökat behov av och 

kostnader för placeringar. 

Tidiga och förebyggande insatser. Utveckla möjligheterna 

till stödinsatser på hemmaplan. 

Segregation Utanförskap, arbetslöshet, 

inlåsningseffekter. 

Ett brett arbete kring integration, trygghet, tillgänglighet, 

jämställdhet, folkhälsa, livskvalitet, kultur och mångfald för 

att stärka den sociala hållbarheten. Forma bostadsmiljöer 

med ett mer differentierat utbud av bostadsformer. 

Klimatförändringar Kraftigare och mer frekventa 

översvämningar. Fler värmeböljor, 

perioder av torka och skogsbränder. 

Indirekta effekter av att mer 

resurser behöver avsättas för 

klimatanpassning och för akuta 

situationer som uppstår.  

Anlägga våtmarker. Investera i förnybara energikällor. 

Energieffektivisera kommunkoncernens byggnader. Främja 

hållbara transporter som cykling, gång, kollektivtrafik och 

elbilar. Bygga tätare och högre. Främja återvinning och 

återbruk. Öka medvetenheten om klimatförändringarna, 

både internt och bland allmänhet och näringsliv. Samarbeta 

internt och externt. 

Desinformation, ”fake 

news” 

Minskat förtroende för kommunen, 

ökad otrygghet. 

Vara transparanta och öppna, gå ut med faktaunderlag när 

så krävs. Aktivt arbete för att utveckla service och 

bemötande ökar förtroendet för kommunen. 

IT-säkerhetsrisker, 

cyberkriminalitet 

Intrång i kommunens IT-system, 

spridande av virus som kan leda till 

att system slås ut, vilket kan få en 

stor påverkan på kommunens 

verksamheter. 

Täta avstämningar med driftleverantör, uppdaterade 

skyddslösningar, försäkringar, interna informations-

kampanjer. Möjlighet till analoga backup-lösningar. 

Kompetensbrist Bristande tillgång på behörig 

personal, singelkompetenser, hög 

sjukfrånvaro, arbetsuppgifter 

prioriteras ner. 

Arbeta för god arbetsmiljö och delaktighet. Minska 

sjukfrånvaron. Flexibla arbetsplatser/hemarbete/ 

digitalisering. Dela kompetenser med andra aktörer och 

mellan förvaltningar. Marknadsföra kommunala yrken och 

ta emot praktikanter. Kompetensutveckling för att möta 

förändrade krav eller behov. Utveckla arbetsmetoder. 

Handlingsplan vid krisläge för prioritering vid låg 

bemanning. Digitalisering och AI-lösningar. 

Ökad fysisk och psykisk 

ohälsa bland 

medarbetare 

Ökade sjuklönekostnader, 

kostnader för vikarier och inhyrd 

personal, instabil verksamhet, 

lägre kvalitet och måluppfyllelse i 

verksamheterna. 

Fokus på arbetsmiljö och hälsa. Öka kunskapen om hur 

ohälsa kan förebyggas.  
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Pensioner 
Den stigande inflationen och den höga uppräkningen av prisbasbeloppet 2023 och 2024 har lett till kraftigt 

ökade pensionskostnader. Det nya pensionsavtalet AKAP-KR, som omfattar merparten av kommunernas 

anställda, har dessutom gett högre pensionsavgifter från och med 2023. I kommunen har pensions-

kostnaderna ökat med 96 procent, 140 mnkr, i jämförelse mot 2022. Hälften av ökningen skedde 2024. 

2025 beräknas kostnaderna minska kraftigt då inflationen fallit tillbaka. 2025 års kostnad beräknas dock 

fortfarande hamna på en högre nivå än 2022, vilket beror på det nya avtalet. Prognoserna bygger till stor 

del på uppskattade inflationsnivåer, blir utfallet ett annat kan det få stor påverkan på kommunens 

pensionskostnader. 

I enlighet med den kommunala redovisningslagen redovisar kommunen pensionsförpliktelser enligt den  

så kallade blandmodellen. Det innebär att pensionsförpliktelser som är intjänade efter år 1998 redovisas  

i balansräkningen. Pensioner intjänade före 1998 redovisas som en ansvarsförbindelse utanför balans-

räkningen. Årets kostnader för pensioner består av utbetalningar till dagens pensionärer samt avsättningar 

för dem som arbetar i kommunen idag. 

Koncernens pensionsåtagande uppgick vid årsskiftet till 1 180 mnkr. Den del av pensionen som avsätts i 

balansräkningen (pensioner intjänade efter 1998) har ökat med 96 mnkr sedan december 2023. Orsaken är 

det nya pensionsavtalet och den höga inflationen. 

För att möta kommande pensionsutbetalningar avseende pensioner intjänade före 1998 (ansvars-

förbindelsen) har kommunen, under tidigare år, gjort försäkringslösningar för en del av dessa. Årets 

kostnader för ansvarsförbindelsen (pensioner intjänade före 1998) bokförs löpande och belastar årligen 

resultatet. Den totala ansvarsförbindelsen för koncernen har ökat med 15 mnkr under året. Ökningen 

förklaras av den höga inflationen. 

Återlånade medel utgör skillnaden mellan totala pensionsförpliktelser och förvaltade pensionsmedel, 

angivna till marknadsvärde. Då kommunen inte har några förvaltade pensionsmedel i form av penning-

placeringar betyder det att kommunen återlånar sina pensionsmedel. Katrineholms kommun har inte 

några finansiella placeringar avseende pensionsmedlen. 

Pensionsförpliktelse Kommunkoncernen Kommunen 

Belopp i mnkr 2024 2023 2024 2023 

Total pensionsförpliktelse i balansräkningen         

- Avsättning inkl särskild löneskatt 458 362 437 337 

- Ansvarsförbindelse inkl särskild löneskatt 442 427 442 427 

Pensionsförpliktelse som tryggats i pensionsförsäkring 280 291 280 291 

Summa pensionsförpliktelse inkl försäkring 1 180 1 080 1 159 1 055 

Förvaltade pensionsmedel – marknadsvärde         

Totalt pensionsförsäkringskapital 375 372 375 372 

- varav överskottsmedel 14 0 14 0 

Summa förvaltade pensionsmedel 375 372 375 372 

Finansiering        

Återlånade medel 784 708 784 683 

Konsolideringsgrad 32% 34% 32% 35% 

 



22 |  Årsredovisning 2024 Katrineholms kommun 

Händelser av väsentlig betydelse 
Väsentliga händelser under året 
Nedan sammanfattas händelser som väsentligt påverkat kommunkoncernens verksamhet och ekonomi 

under året eller på längre sikt. Det gäller exempelvis verksamhet som startats eller lagts ner, viktiga avtal 

som ingåtts, större investeringar som påbörjats eller färdigställts eller beslut från andra myndigheter.  

• Pensionskostnaderna uppgick till rekordnivåer 2024 på grund av den höga inflationen 2023.  

Kostnaderna ökade kraftigt redan 2023 till följd av den höga inflationen och ett nytt pensionsavtal. 

• I april slogs socialförvaltningen och vård- och omsorgsförvaltningen samman till en gemensam 

förvaltning, social- och omsorgsförvaltningen. 

• I november slogs bildningsförvaltningen och Viadidakt samman till en gemensam förvaltning, 

bildnings- och arbetsmarknadsförvaltningen.  

• Omställningsarbetet på grund av volymanpassning inom förskolan fortsatte. 

• Renoveringen av Furuliden, ett särskilt boende för äldre, färdigställdes och inflyttning påbörjades i 

september. Även den första etappen av renoveringen av det särskilda boendet Norrgläntan 

färdigställdes i slutet av sommaren. 

• Under hösten avvecklades Kollektivet HVB och Klivet stödboende. 

• Inom gymnasieskolan och komvux pågick förberedelser för ämnesbetygsreformen Gy25, som 

innebär att dagens kursbetyg ersätts med ämnesbetyg och som börjar tillämpas den 1 juli 2025. 

• Arbetet inleddes med att förbereda verksamheterna för den nya socialtjänstlagen som väntas träda i 

kraft i juli 2025. 

• Kommunen skrev avtal med en ny IT-partner, som träder i kraft i januari 2025. 
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Styrning och uppföljning av den 
kommunala verksamheten 
Kommunens styrsystem utgör ett ramverk för kommunens planerings- och uppföljningsarbete. 

Styrsystemet infördes 2010 och reviderades 2014. Det beskrivs mer utförligt i ”Styrsystemet i Katrineholms 

kommun” (kommunstyrelsens handling nr 8/2014, kommunfullmäktige 2014-02-24, § 21). Styrsystemet 

innefattar hela kommunkoncernen, det vill säga såväl nämnder som kommunala bolag och 

kommunalförbund. 

Utgångspunkter för styrningen 
Styrsystemet i Katrineholms kommun beskriver ett antal utgångspunkter som ska genomsyra alla delar av 

styrningen, från planering till genomförande och uppföljning, i hela kommunkoncernen.  

En grundläggande utgångspunkt är att den kommunala styrningen ska utgå från fyra perspektiv, både 

när det gäller planering och uppföljning. Syftet med styrningens fyra perspektiv – resurser, verksamhet, 

resultat och nytta – är att tydliggöra att styrningen ska ta fasta på vad kommunorganisationen åstad-

kommer för dem vi är till för, utifrån uppdraget, de politiska målsättningarna och de tillgängliga resurserna. 

En annan viktig utgångspunkt i Katrineholms kommuns styrsystem är genusmedveten styrning. Genom 

jämställdhetsintegrering ska styrningen bidra till ökad jämställdhet mellan könen. Det innebär att jäm-

ställdhet ska integreras som ett perspektiv i de ordinarie verksamheterna, såväl i alla led av besluts-

processen som i genomförande och uppföljning.  

Styrningen ska också utgå från ett helhetsperspektiv som omfattar såväl nämnder som bolag och 

kommunalförbund. Andra utgångspunkter för styrningen är enkelhet och tydlig rollfördelning. Eftersom 

styrningen till stor del konkretiseras i olika styrdokument är det vidare viktigt med rutiner för att säkerställa 

levande styrdokument, så att styrdokumenten används vid planering, genomförande och uppföljning och 

att de revideras vid behov. Den sista utgångspunkten är att använda uppföljning som grund för planering, 

det vill säga att se till att planer och aktiviteter för fortsatt utveckling vilar på tydlig uppföljning och analys. 

Kommunens målstyrning och planeringsprocess 
Kommunens långsiktiga planering ska enligt styrsystemet styras av kommunens vision och den kommun-

plan som tas fram för varje mandatperiod. Tillsammans med kommunens översiktsplan ligger kommun-

planen till grund för kommunens årliga övergripande plan med budget, för nämndernas planer med 

budget och för ägardirektiven till de kommunala bolagen. Därmed ligger kommunplanen också till grund 

för den årliga uppföljningen i delårsrapporter och årsredovisningar. 

Målstruktur 

För att de politiska målen ska styra det som görs i verksamheterna finns en definierad målstruktur; en röd 

tråd som håller samman styrningen på alla nivåer i organisationen och de fyra perspektiven i styrningen. 

Kommunens övergripande mål anges i kommunplanen. De fastställs av kommunfullmäktige och är 

styrande för samtliga nämnder och bolag. De övergripande målen sätts framför allt utifrån perspektivet 

nytta, det vill säga de värden som skapas för invånare och samhälle som helhet. Även kommunens 

resultatmål anges i kommunplanen och fastställs av kommunfullmäktige. Resultatmålen beskriver vad 

verksamheten ska leda till. I övergripande plan med budget anges vilken eller vilka nämnder/bolag som 

ansvarar för respektive resultatmål samt vilka indikatorer som ska användas som stöd för att bedöma om 

resultatmålen uppnåtts. I övergripande plan med budget kan kommunfullmäktige även ge särskilda 

uppdrag till nämnder eller bolag. Särskilda uppdrag kan även ges av nämnder till sin förvaltning.  

I förvaltningarnas verksamhetsplaner som beslutas på tjänstemannanivå anges vilka aktiviteter som ska 

genomföras för att uppnå resultatmålen, det vill säga hur verksamheten ska bedrivas. 
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Planeringsprocessen 

Planeringen för ett enskilt år påbörjas under våren då planeringsdirektivet fastställs av kommun-

styrelsen. Planeringsdirektivet innehåller dels ekonomiska ramar för nämnder och bolag, dels uppdrag och 

anvisningar till nämnder och bolag för det fortsatta planeringsarbetet. Utifrån planeringsdirektivet tar 

nämnder och bolag fram underlag för kommunens övergripande plan med budget. Under september och 

oktober sker beredning av kommunens övergripande plan med budget. Den behandlas i kommun-

styrelsen i oktober och beslutas av kommunfullmäktige i november. I den övergripande planen med 

budget anges mål och uppdrag samt ekonomiska ramar för nämnder, bolag och kommunalförbund för det 

kommande året, med en plan för de två följande åren. Även den ekonomiska ersättningen avseende 

kommunens verksamhetsfastigheter fastställs i samband med budgeten.  

Nämnder och bolag får sin styrning från kommunfullmäktige genom visionen, kommunplanen, planerings-

direktivet, övergripande plan med budget, övriga inriktningsdokument samt reglementet eller bolags-

ordningen. Kommunplanen är en del av ägardirektivet till bolagen. Nämnder och bolag styrs också i de 

flesta fall av olika lagstiftning. Efter att den övergripande planen med budget har beslutats av 

kommunfullmäktige ska nämndens plan med budget fastställas innan planeringsåret påbörjas.  

När den politiska nivån har lagt fast vad och när saker ska göras genom mål, uppdrag och ekonomiska 

ramar, är det dags för verksamhetsnivån att planera hur saker ska genomföras och av vem/vilka. Detta 

beskrivs i verksamhetsplaner, som tas fram inom förvaltningarna. 

Uppföljning, uppsikt och internkontroll 
I styrsystemet anges hur verksamheterna ska följas upp i olika tidsperspektiv. Uppföljningen ska utgå från 

styrningens fyra perspektiv, vara genusmedveten och bygga på könsuppdelad statistik. Under det löpande 

verksamhetsåret görs uppföljning i form av månadsuppföljning, tertialrapport och delårsrapport. 

Uppföljningen av ett enskilt år görs i kommunens årsredovisning. Medan månadsuppföljningen främst 

fokuserar på verksamheternas ekonomiska läge och om det finns akuta problem som måste hanteras, 

innehåller tertial- och delårsrapporterna en mer översiktlig redogörelse för utvecklingen av verksamhet och 

resultat, med fokus på eventuella avvikelser i förhållande till plan och budget. En mer fulltäckande redo-

görelse för utvecklingen under året ges i årsredovisningen. I både delårsrapporten och årsredovisningen 

görs en bedömning av målen för god ekonomisk hushållning.  

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen ha uppsikt över övriga nämnder, kommunala bolag och 

kommunalförbund. Kommunstyrelsen har även det övergripande ansvaret för att det finns en god intern 

kontroll i kommunen. Med internkontroll avses åtgärder som bidrar till att utveckla och säkerställa funk-

tion och kvalitet i kommunens verksamheter och därmed minska risken för avsiktliga eller oavsiktliga fel. 

Nämnderna ska årligen, utifrån en genomförd riskanalys, upprätta en plan för sin interna kontroll. De ska 

också löpande följa upp det interna kontrollsystemet inom det egna ansvarsområdet. Resultatet från 

uppföljningen ska rapporteras till kommunstyrelsen i samband med årsredovisningen. Med 

utgångspunkt från nämndernas uppföljningsrapporter ska kommunstyrelsen utvärdera kommunens 

samlade system för internkontroll och genomföra förbättringar om det behövs. Kommunstyrelsen ska 

även informera sig om hur den interna kontrollen fungerar i de kommunala bolagen. 
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Ekonomisk ställning och god 
ekonomisk hushållning  
Årsredovisningen ska, inom ramen för förvaltningsberättelsen, innehålla upplysningar om kommunens  

och kommunkoncernens utveckling avseende ekonomi och verksamhet utifrån målen om god ekonomisk 

hushållning. Upplysningarna ska inkludera en utvärdering av den ekonomiska ställningen.  

Styrningen av Katrineholms kommun utgår från de mål och uppdrag för mandatperioden som anges i 

Kommunplan 2023–2026, som fastställdes av kommunfullmäktige i januari 2023. Kommunen har också en 

riktlinje för god ekonomisk hushållning, där kommunens och kommunkoncernens finansiella mål anges. 

Utvärderingen av kommunens och kommunkoncernens ekonomiska ställning görs genom en finansiell 

analys baserad på den så kallande RK-modellen.  

Den samlade bedömningen av god ekonomisk hushållning som redovisas i slutet av i detta avsnitt görs 

således med utgångspunkt från dels den finansiella analysen, dels måluppfyllelsen för de finansiella målen 

och dels en utvärdering av målen i kommunplanen. 

Finansiell analys 
Detta avsnitt innehåller en utvärdering av kommunens ekonomiska ställning samt en analys av 

utvecklingen för den senaste femårsperioden.  

För att kartlägga och analysera resultat, utveckling och ekonomisk ställning används den så kallade RK-

modellen. RK-modellen är en finansiell analysmetod som används för att bedöma kommuners och 

regioners ekonomiska ställning och utveckling. Modellen bygger på fyra centrala finansiella perspektiv: det 

ekonomiska resultatet, kapacitetsutvecklingen, riskförhållanden samt kontrollen av den finansiella 

utvecklingen. Målsättningen är att utifrån dessa perspektiv identifiera finansiella möjligheter och problem 

som grund för bedömningen av god ekonomisk hushållning. 

Resultat och kapacitet kommunen 

De två första perspektiven som analyseras är resultat och kapacitet. Resultatet visar om kommunen har 

täckt sin resursförbrukning med överskott, eller om det finns en obalans där kostnaderna överstiger 

intäkterna. En sådan obalans, eller en trend mot ökande obalans, signalerar en risk för att den finansiella 

motståndskraften eller kapaciteten försämras. Kapaciteten, som är fokus för det andra perspektivet, 

handlar om att bedöma och redovisa kommunens långsiktiga motståndskraft ur ett finansiellt perspektiv. 

Kostnader och intäkter 

En viktig del i begreppet god ekonomisk hushållning är att mäta hur nettokostnaderna utvecklas i 

förhållande till skatteintäkterna. Genom att jämföra ökningstakten för nettokostnaderna med öknings-

takten av skatteintäkterna, fås information om det är nödvändigt att minska kostnaderna och/eller 

förändra skatteuttaget. Om nettokostnaderna ökar snabbare än skatteintäkterna försämras kommunens 

ekonomi och så småningom måste mellanskillnaden täckas med effektivisering av verksamheten och/eller 

höjd skatt eller höjda avgifter. Skatteintäkter och statsbidrag är kommunens primära finansiering. 

Kostnader och intäkter 2024  2023 2022 2021 2020 

Verksamhetens intäkter (mnkr) 579 547 574 558 556 

Förändring (%) 5,8 -4,8 2,9 0,3 -2,6 

Verksamhetens kostnader inkl. avskrivningar (mnkr) -3 212 -3 133 -2 994 -2 908 -2 793 

Förändring (%) 2,5 4,7 3,0 4,1 0,7 

Verksamhetens nettokostnader (mnkr) -2 633 -2 587 -2 420 -2 351 -2 237 

Förändring (%) 1,8 6,9 2,9 5,1 1,6 

Skatteintäkter samt generella statsbidrag och 

utjämning (mnkr) 2 692 2 643 2 546 2 426 2 325 

Förändring (%) 1,9 3,8 5,0 4,3 4,5 
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Under 2024 var nettokostnadsökningen 1,8 procent vilket var något lägre än ökningen av skatteintäkter 

och generella statsbidrag där ökningen uppgick till 1,9 procent. 

Årets skatteintäkter och bidrag var 49 mnkr högre än 2023 och verksamhetens intäkter ökade med 

32 mnkr. Verksamhetens kostnader inklusive avskrivningar var 78 mnkr högre än 2023, vilket innebar en 

ökning på 2,5 procent. Det var kostnader för pensioner och personal som ökade mest. Köpt verksamhet 

stod för den största kostnadsminskningen.  

Årets resultat 

Utvärderingen av årets resultat syftar till att bedöma utvecklingen av intäkter och kostnader, utifrån 

aktuellt räkenskapsår och utveckling över tid. Måttet årets resultat i förhållande till skatteintäkter samt 

generella statsbidrag och utjämning är ett nyckeltal som används för att beskriva resultatutvecklingen över 

tid i den egna kommunen men också för att göra jämförelser mellan olika kommuner.  

Årets resultat 2024  2023 2022 2021 2020 

Årets resultat (mnkr) 37 36 99 91 90 

Årets resultat i förhållande till skatteintäkter samt 

generella statsbidrag och utjämning (%) 
1,4 1,4 3,9 3,8 3,9 

Kommunen redovisade ett positivt ekonomiskt resultat om 37 mnkr, vilket är 1 mnkr högre än 2023. 

Resultatet motsvarade 1,4 procent av skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning. Kommunens 

finansiella mål är att under en femårsperiod överstiga 2 procent. Att resultatet är lägre än så för det 

enskilda året 2024 förklaras till stor del av den höga pensionskostnaden samt lägre utveckling av skatte-

intäkterna än tidigare år. Åren 2020-2022 visade betydligt högre resultat vilket till stor del var en följd av 

höga skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning.  

Avsatta medel 

Utifrån god ekonomisk hushållning har kommunen reserverat medel för att möta framtida kostnader. 

Kommunen har två olika sorters avsatta medel; en resultatutjämningsreserv (RUR), som kan användas i 

balanskravsutredningen för att utjämna intäkter över en konjunkturcykel, och en så kallad integrations-

fond. Integrationsfonden avser avsatta medel som kommunen erhåller för sitt breda integrationsåtagande. 

Ett åtagande som sträcker sig över flera år varför intäkterna inte förs direkt mot resultatet, utan reserveras 

för framtida åtaganden. En del av den schablonersättning som årligen tilldelas kommunen från Migrations-

verket avsätts till fonden för att kunna användas till specifika projekt. Om medel som reserveras i budget 

inte nyttjas, återförs de till fonden.  

I övergripande plan med budget 2024–2026 reserverades medel för ett uttag ur RUR på 20,8 mnkr. Dessa 

medel nyttjades inte.  

Samtidigt reserverades också medel från integrationsfonden för satsningar om totalt 19,8 mnkr under 

2024, enligt följande: 

• Medfinansiering av Modda Sörmland 2024–2027 om totalt 0,6 mnkr, varav 0,15 mnkr nyttjades. 

• Ökad måluppfyllelse och trygghet på högstadiet och gymnasiet: 2 mnkr, inget nyttjades.  

• Sommarlovsaktiviteter om totalt 1 mnkr, allt nyttjades. 

• Omställningskostnader för bildningsnämnden om totalt 13 mnkr för perioden 2023–2024, inget 

nyttjades. 

• Utbildningstjänster om totalt 1 mnkr för perioden 2023–2024, varav 0,8 mnkr nyttjades.  

• Medfinansiering yrkesvux om 2,14 mnkr, inget nyttjades. 

Totalt användes 1,9 mnkr av de reserverade medlen från integrationsfonden under 2024. Att inte mer 

medel nyttjades beror på att nämnderna kunde ta kostnaderna inom ordinarie budgetram. De medel som 

inte nyttjades finns kvar i fonden. 

Avsatta medel, mnkr 31 december 2024 

RUR 100,0 

Integrationsfonden 40,6 

TOTALT 140,6 

Kvar att besluta om 118,0 



Årsredovisning 2024 Katrineholms kommun  | 27 

De avsatta medlen i RUR uppgick den 31 december 2024 till 100 mnkr. Integrationsfonden uppgick till 

40,6 mnkr. Totalt uppgick kommunens avsatta medel till 140,6 mnkr per 31 december 2024.  

I övergripande plan med budget 2025-2027 reserverades medel från integrationsfonden för kommande 

satsningar om totalt 7,5 mnkr. Beslut fattades också att de avsatta medlen för omställningskostnader och 

yrkesvux förlängs och kan nyttjas även under 2025. Det innebär att, av kommunens avsatta medel om 

totalt 140,6 mnkr, är 22,6 mnkr reserverat för beslutade satsningar och 118 mnkr möjligt att ta beslut om. 

Årets investeringar  

Utvärderingen av nivån på årets investeringar och långfristig skuld syftar till att bedöma utvecklingen av 

investeringsnivån och om den långfristiga skulden påverkats utifrån aktuellt räkenskapsår och över tid. 

Årets investeringar 2024 2023 2022 2021 2020 

Investeringar (mnkr) 224 251 155 186 172 

 varav finansiell leasing 136 157 8 - - 

 -Förändring (%) -10,7 62,2 -16,7 8,1 7,2 

Långfristig skuld (mnkr) 1 623 1 542 1 630 152 81 

varav finansiell leasing 1 601 1 529 1 456 18 3 

 -Förändring (%) 5,2 -5,4 972,7 87,9 41,6 

Kommunens investeringsnivå var 27 mnkr lägre än 2023 men högre än 2022-2020. Den nya redovisningen 

av finansiell leasing hyror påverkar jämförbarheten mellan åren för kommunen, då den ger både högre 

investeringsnivåer från 2023 och högre långfristig skuld från 2022.  

Kommunen har inga långfristiga lån. Det som redovisas under långfristig skuld avser finansiell leasing samt 

investeringsbidrag. 

Soliditet 

Soliditeten är ett mått på kommunens finansiella handlingsutrymme. Det visar i vilken utsträckning 

kommunens tillgångar har finansierats med eget kapital respektive skulder. För att upprätthålla god 

ekonomisk hushållning är det viktigt att soliditeten inte försämras över tid, utan bibehålls eller förbättras. 

En ökad soliditet innebär att kommunen minskar sin skuldsättning, vilket i sin tur stärker det ekonomiska 

handlingsutrymmet för framtiden. 

Soliditet 2024 2023 2022 2021 2020 

Soliditet (%) 31 31 31 54 56 

Soliditet inklusive totala pensionsförpliktelser (%) 19 19 19 30 26 

År 2022 påverkades kommunens soliditet av den nya redovisningsmetoden för finansiell leasing av hyror, 

vilket gör jämförelser med tidigare år svåra. Bortsett från denna förändring har soliditeten varit stabil 

under de senaste fem åren. 

Kommunalskatt 

Skattesatsen speglar kommunens långsiktiga handlingsutrymme i förhållande till övriga kommuner i ett 

län, eftersom en jämförelsevis låg skattesats kan ses som en möjlighet att stärka intäktssidan genom ett 

ökat skatteuttag. 

Kommunalskatt 2024 2023 2022 2021 2020 

Katrineholms kommun 22,12 22,12 22,12 22,12 22,12 

Södermanlands län  21,99 22,00 22,01 22,01 22,01 

Under år 2024 uppgick den kommunala skattesatsen i Katrineholm till 22,12 procent. I de nio kommunerna 

i Södermanlands län varierade kommunernas skattesatser mellan 21,40 procent i Trosa till 22,67 procent i 

Vingåker. Den genomsnittliga skattesatsen i länet uppgick till 21,99 procent. Katrineholms skattesats 

placerar sig i mitten när man ser till Södermanlands kommunernas skattesats. 

Risk och kontroll kommunen 

De två återstående perspektiven i RK-modellen är risk och kontroll. Risk handlar om kommunens 

finansiella exponering och förmågan att undvika drastiska åtgärder för att hantera ekonomiska problem på 

kort och medellång sikt. Kontroll fokuserar på hur väl kommunen genom effektiv ekonomistyrning bidrar 
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till att upprätthålla god ekonomisk hushållning. Dessa perspektiv hänger ihop, eftersom båda är mått på 

kommunens förmåga att hantera utmanande situationer. 

Likviditet 

Likviditetsmått redovisar kommunens kortsiktiga betalningsberedskap. En oförändrad eller ökande 

likviditet i kombination med en oförändrad eller förbättrad soliditet är ett tecken på att kommunens totala 

finansiella handlingsutrymme stärkts. Kassalikviditeten beskriver kommunens betalningsförmåga på kort 

sikt, vid värdet 100 klarar man precis sina kortfristiga ekonomiska åtaganden. 

Likviditet % 2024 2023 2022 2021 2020 

Kassalikviditet 166 134 151 152 123 

Kommunens kassalikviditet har varit god under de senaste fem åren. Skatter och bidrag är kommunens 

största likvidkälla.  

Kommunens borgensåtagande 

Kommunen tecknar i vissa fall borgen för lån till de kommunägda bolagen, men även för andra externa 

verksamheter. Dessa åtaganden innebär en potentiell ekonomisk risk, då kommunen kan bli skyldig att 

infria borgensförpliktelser om låntagarna inte kan fullgöra sina åtaganden. 

Borgensåtagande (mnkr) 2024 2023 2022 2021 2020 

KFAB 1 935 1 935 1 835 1 635 1 535 

KIAB 96 96 96 96 96 

KVAAB 854 684 654 654 639 

Föreningar 6 8 8 7 6 

Summa 2 891 2 723 2 593 2 391 2 276 

Kommunens samlade borgensåtagande var 2 891 mnkr 2024, vilket var en ökning med 168 mnkr. 

Ökningen av borgensåtagandena beror på nyupptagna lån för KVAAB. Kommunens borgensåtagande är 

högre än det egna kapitalet. Sannolikheten att kommunen skulle behöva infria borgensåtagandet mot de 

kommunala bolagen är dock minimal. 

Kommunen har också ingått en solidarisk borgen för Kommuninvests nuvarande och framtida skulder, 

tillsammans med övriga 295 kommuner och regioner som är medlemmar. Per 2024-12-31 uppgick 

Kommuninvests totala skulder till 601 096 mnkr, medan tillgångarna var 603 917 mnkr. Katrineholms 

kommuns andel av skulderna var 2 642 mnkr och av tillgångarna 2 660 mnkr. 

Pensionsförpliktelser 

De totala pensionsförpliktelserna uppgick 2024 till 1 159 mnkr. En utförligare analys återfinns i förvaltnings-

berättelsen under avsnitt ”viktiga förhållanden för resultat och ekonomisk ställning”.  

Kommunens placeringar 

Kommunens placerade medel kan påverkas av olika risker. Marknadsrisk innebär att värdet kan minska vid 

börsnedgångar, och kreditrisk uppstår om en låntagare inte kan betala. Likviditetsrisk gör det svårt att sälja 

placeringar vid behov, medan ränte- och valutarisk kan påverka värdet vid förändrade räntor eller växel-

kurser. Dessutom finns risken att banken eller förvaltaren får ekonomiska problem. Hur kommunen får 

placera sina medel anges i kommunens finanspolicy. Varje år bokas en orealiserad vinst eller förlust ut i 

resultatet som sen exkluderas i balanskravsutredningen.   

Kommunens placerade medel uppgick till drygt 79 mnkr 2024-12-31. Avkastningen för året var 8,6 procent, 

vilket innebar en orealiserad vinst i resultatet på drygt 6 mnkr. Kommunens värdepappersportfölj 

utgjordes till 53 procent av aktiefonder, 38 procent räntefonder och 9 procent alternativa placeringar, vilket 

följde kommunens finanspolicy. Volaliteten uppgick till 5,56 procent. 

Budgetföljsamhet 

För att bedöma kommunens förmåga att planera och genomföra verksamheten enligt plan, är det viktigt 

att utvärdera budgetföljsamheten. Budgetföljsamhet är ett mått på kommunens finansiella kontroll. En 

avvikelse på +/- 1 procent utgör normalt inga större problem, utan det är stora negativa budgetavvikelser 

som bör undvikas.   
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Budgetföljsamhet 2024 2023 2022 2021 2020 

Avvikelse nämnder (mnkr) 20 -19 11 0 -4 

Avvikelse nämnder/verksamhetens kostnader (%) 0,6 -0,6 0,4 0,0 -0,1 

Avvikelse årets resultat (mnkr) 58 32 41 40 40 

Avvikelse årets resultat/verksamhetens kostnader (%) 1,8 1,0 1,4 1,4 1,4 

Budgetföljsamheten för nämnderna får ses som god under den senaste femårsperioden. Kommunens 

totala budgetföljsamheten avvek mer än 1 procent både 2024 och tidigare år, vilket har varit kopplat till 

högre utfall för skatteintäkter och andra finansiella poster än budgeterat.  

Kommunens resultat 2024 var 36,9 mnkr medan budgeten var -20,8 mnkr, vilket innebar en positiv 

budgetavvikelse på 57,7 mnkr. Både nämndernas samlade budgetavvikelse och finansförvaltningens var 

positiv och uppgick till 19,6 mnkr för nämnderna och 38,1 mnkr för finansförvaltningen. En mer fullständig 

redovisning av avvikelserna finns i avsnittet driftredovisning. 

Prognossäkerhet 

En god prognossäkerhet innebär att kommunen har goda förutsättningar att anpassa sig till förändrade 

förutsättningar under året. Måttet baseras på prognosen i delåret. En prognosavvikelse under 1 procent av 

verksamhetens kostnader är att betrakta som god prognossäkerhet. 

Prognosavvikelse jämfört med augusti 

respektive år 2024 2023 2022 2021 2020 

Avvikelse nämnder (mnkr) 25 0 -1 0 8 

Avvikelse nämnder/verksamhetens kostnader (%) 0,8 0,0 0,0 0,0 -0,3 

Avvikelse årets resultat (mnkr) 41 15 -40 2 16 

Avvikelse årets resultat/verksamhetens kostnader (%) 1,3 0,5 -1,4 0,1 0,6 

2024 var prognosavvikelsen högre än 1 procent av verksamhetens kostnader. Orsaken är bland annat 

försiktiga prognoser, ekonomiska åtgärder som gett högre effekt än förväntat samt nya uppdaterade 

uppgifter om bland annat skatter och pensioner. Prognosavvikelsen visar att kommunens arbete med 

prognoser behöver utvecklas och förbättras. 

Prognossäkerheten har varit relativt god de senaste åren, med undantag för 2022. Då visade delårs-

prognosen ett stort överskott, vilket ledde till åtgärder för att minska kostnaderna kommande år, eftersom 

framtidsprognoserna såg mer negativa ut. Dessa åtgärder, inklusive en stor pensionsförsäkringslösning, 

medförde ökade kostnader, vilket i sin tur resulterade i ett lägre överskott. 

Sammanfattande bedömning av kommunen enligt RK-modellen 

Sammanfattningsvis bedöms att Katrineholms kommun har en god ekonomisk hushållning i enlighet med 

kommunallagen. Nedan ges en sammanfattande bedömning för de olika delarna i modellen.  

Vilken balans har kommunen haft mellan intäkter och kostnader under året och över tiden? 

Kommunerna ska bedriva sin verksamhet enligt god ekonomisk hushållning. Ett starkt resultat är 

nödvändigt för att finansiera investeringar utan att behöva ta lån. En grundläggande förutsättning för att 

uppnå och behålla en god ekonomisk hushållning ur ett finansiellt perspektiv är att balansen mellan 

kommunens intäkter och kostnader är god. För att finansiera verksamheten och få ett tillräckligt resultat är 

det viktigt att inte verksamhetens nettokostnader ökar snabbare än intäkterna.  

Under pandemiåren 2020-2022 var utvecklingen av skatter samt generella statsbidrag och utjämning hög 

samtidigt som nettokostnaderna var lägre, vilket gav höga resultat. 2023 medförde den höga inflationen och 

det nya pensionsavtalet att nettokostnaderna ökade mer än skatteintäkterna, vilket försämrade resultatet. 

2024 ledde det försämrade samhällsekonomiska läget till en lägre utveckling av skatteintäkterna. Trots 

ytterligare högre nivåer av pensionskostnader ökade nettokostnaderna endast marginellt mer än skatte-

intäkterna, vilket innebar att resultatnivån blev ungefär samma som året innan. Att nettokostnaderna inte 

ökade mer beror på färre årsarbetare till följd av omställningsarbete i verksamheterna, lägre placerings-

kostnader inom individ och familjeomsorgen samt lägre kostnader för inhyrd personal och högre intäkter än 

året innan. Utifrån kommunens anpassning efter det försämrade ekonomiska läget samt de goda resultaten 

2020-2022 görs bedömningen att balansen mellan intäkter och kostnader varit god. Dessutom har 

kommunen reserverade medel för att möta framtida kostnader.   
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Vilken kapacitet har kommunen för att möta finansiella svårigheter på lång sikt? 

Soliditeten är ett mått på kommunens långsiktiga finansiella utrymme. Den visar hur stor del av 

kommunens tillgångar som har finansierats med skatteintäkter. Soliditeten har de senaste åren varit stabil. 

Kommunen bedöms ha en stabil betalningsberedskap på lång sikt.  

Eftersom kommunens skattesats placerar sig i mitten när man ser till övriga kommuner i länet, finns det ett 

visst utrymme för skattehöjning.  

Föreligger det några risker som kan påverka kommunens resultat och kapacitet?  

Kommunen har inte haft några långfristiga lån och de goda resultaten tillsammans med den goda 

likviditeten har gjort att kommunen kunnat finansiera sina investeringar utan lån.  

Kommunens borgensåtagande gentemot de kommunala bolagen har ökat de senaste fem åren. Detta är 

en följd av nyupptagna lån på KFAB och KVAAB. Sannolikheten att kommunen skulle behöva infria borgens-

åtagandet mot de kommunala bolagen är liten. Nya lån och ökade räntor avseende verksamhetslokaler får 

en indirekt påverkan på kommunens hyror för verksamhetslokaler då prissättningen utgår från själv-

kostnad. Det är därför viktigt att både kommunens egna investeringar och investeringar i KFAB:s 

verksamhetslokaler prövas noga. De investeringar som görs behöver vara ekonomiskt och materiellt 

hållbara över tid. 

Vilken kontroll har kommunen över den ekonomiska utvecklingen?  

Budgetföljsamheten för nämnderna har totalt sett varit god under ett flertal år. Det är framför allt 

socialnämnden som avvikit negativt de senaste åren, men en tydlig förbättring sågs 2024. Ekonomin följs 

upp fortlöpande under året med rapporter till kommunstyrelsen.  

Det finns utrymme för förbättringar när det gäller prognossäkerheten. Flera försiktiga prognoser kan leda 

till att avvikelser ackumuleras under året. Detta innebär att kostnader kan överskattas och intäkter 

underskattas, vilket skapar en mer negativ bild av det ekonomiska läget än vad det faktiska utfallet visar. 

Detta mönster kan påverka beslutsfattandet och leda till en mer restriktiv ekonomistyrning än nödvändigt. 

Det finns också förbättringspotential när det gäller prognossäkerheten för investeringsprojekt, både 

kommunens egna och de i KFAB:s verksamhetslokaler. Dessa projekt har en betydande ekonomisk 

påverkan på kommunens resultat.  
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Resultat och kapacitet kommunkoncernen 

Årets resultat 

Utvärderingen av årets resultat syftar till att bedöma utvecklingen av intäkter och kostnader, utifrån 

aktuellt räkenskapsår och utveckling över tid. 

Årets resultat 2024 2023 2022 2021 2020 

Årets resultat (mnkr) 75 61 115 132 110 

Koncernens resultat i förhållande till 

verksamhetens kostnader inkl avskrivningar (%) 
2,2 1,8 3,5 4,3 3,7 

Katrineholms kommunkoncern redovisade ett positivt resultat efter extraordinära poster om 75 mnkr, 

föregående år var resultatet 61 mnkr. KFAB, inklusive KIAB, redovisade ett resultat efter skatt om 

19,1 mnkr. KVAAB redovisade ett nollresultat. Katrineholms kommuns andel av VSR:s resultat om totalt  

-2,4 mnkr motsvarar -1,9 mnkr.  

Det summerade resultatet för bolagen, VSR och kommunen skiljer sig från koncernens resultat. Detta beror 

på att finansiell leasing hyror, som redovisas för kommunen, elimineras vid koncernsammanställningen. 

Detta görs eftersom de hyresavtal som har klassificerats som finansiell leasing är avtal med kommunala 

bolag och kostnader förknippade med ägandet av dessa fastigheter redovisas av bolagen.  

Koncernens intäkter ökade med 45 mnkr, 5,1 procent, jämfört med 2023. Den största ökningen återfinns i 

intäktsgruppen intäkter från exploateringsintäkter och tomträtter samt taxor och avgifter. Kostnadsökningen 

inklusive avskrivningar var 73 mnkr, 2,2 procent. De största kostnadsökningarna avser pensionskostnader 

samt personalkostnader.  

Årets investeringar 

Utvärderingen av nivån på årets investeringar och långfristig skuld syftar till att bedöma utvecklingen av 

investeringsnivån och om den långfristiga skulden påverkats utifrån aktuellt räkenskapsår och över tid. 

Investeringar 2024 2023 2022 2021 2020 

Investeringar (mnkr) 458 412 486 635 559 

 -Förändring (%) 11,2 -15,2 -23,5 13,6 27,5 

Långfristig skuld (mnkr) 3 126 2 913 2 859 2 674 2 477 

 -Förändring (%) 7,3 1,9 6,9 8,0 9,3 

Under året har kommunkoncernens investeringar uppgått till 458 mnkr, vilket är 46 mnkr högre än 2023. 

Investeringarna under åren 2020 och 2021 låg på en extremt hög nivå till följd av stora investeringar 

avseende såväl nya förskolor, skolor och särskilda boenden som infrastruktur och bostäder. Den höga 

investeringstakten påverkar koncernens långfristiga skuld, som under de senaste fyra åren ökat med 

649 mnkr. En mer fullständig redovisning av investeringar finns i avsnittet ekonomiskt utfall enligt 

investeringsredovisningen. 

Soliditet 

Soliditeten är ett mått på koncernens finansiella handlingsutrymme. Det visar i vilken utsträckning 

koncernens tillgångar har finansierats med eget kapital respektive skulder. För att upprätthålla god 

ekonomisk hushållning är det viktigt att soliditeten inte försämras över tid, utan bibehålls eller förbättras. 

En ökad soliditet innebär att koncernen minskar sin skuldsättning, vilket i sin tur stärker det ekonomiska 

handlingsutrymmet för framtiden. 

Soliditet 2024 2023 2022 2021 2020 

Soliditet (%) 27 28 27 27 26 

Soliditet inklusive totala pensionsförpliktelser (%) 19 20 19 17 15 

Koncernens soliditet har varit stabil över tid. 2024 minskade soliditeten något i jämförelse mot 2023. 
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Risk och kontroll kommunkoncernen 

Likviditet 

Likviditetsmått redovisar koncernens kortsiktiga betalningsberedskap. En oförändrad eller ökande likviditet 

i kombination med en oförändrad eller förbättrad soliditet är ett tecken på att koncernens totala finansiella 

handlingsutrymme stärkts. Beskriver koncernens betalningsförmåga på kort sikt.  

Likviditet % 2024 2023 2022 2021 2020 

Kassalikviditet 95 69 66 59 52 

Koncernens samlade kassalikviditet har förbättrats mot föregående år. Genom koncernkontostukturen kan 

överlikviditet i kommunen användas för att täcka underlikviditet i KFAB och KIAB och därigenom minimera 

kostnader för koncernen. Kommunkoncernens checkkredit uppgick vid årets slut till 250 mnkr, vilken vid 

årsskiftet inte nyttjades. KVAAB ingår inte i koncernkontostrukturen. 

Låneskuld och finansiering 

Kommunkoncernens långfristiga upplåning uppgick vid årets slut till 2 884 mnkr, vilket är en ökning med 

175 mnkr jämfört med föregående årsskifte. Den långfristiga skulden per kommuninvånare uppgick till 

92 tkr, vilket är en ökning jämfört med föregående år på 7 tkr per invånare. Baserat på siffrorna för 2023 

låg nyckeltalet något över rikssnittet, och Katrineholm placerade sig i mitten bland Södermanlands 

kommuner. 

KFAB stod för största delen av koncernens låneskuld motsvarande 67 procent, medan KVAAB stod för 

30 procent och KIAB 3 procent. Under året har KVAAB utökat upplåningen och stod därmed för en högre 

andel än vid årsskiftet 2023.   

Vid årets slut var räntebindningstiden 2,07 år, och denna regleras med ränteswappar. Genomsnittsräntan 

var 2,24 procent vilket är högre än 2023 då genomsnittsräntan var 1,99 procent. Kapitalbindningstiden var 

1,13 år.  

Kommunkoncernen hade vid årsskiftet två aktiva externa långivare, varav Kommuninvest har den största 

lånevolymen motsvarande cirka 84 procent av låneportföljen. 

Finansnetto 

Finansnettot består av finansiella intäkter minus finansiella kostnader. Ett positivt finansnetto tillför medel 

till den löpande verksamheten.  

Finansnetto (mnkr) 2024 2023 2022 2021 2020 

Finansnetto -75 -68 -47 -28 -43 

Finansnettot har under de senaste åren varit negativt och uppgick för 2024 till -75 mnkr. Totalt sett var 

detta en försämring med 7 mnkr i jämförelse mot 2023. Det negativa finansnettot visar att investeringar 

inom bolagen finansierats via nyupptagna lån. Försämringen förklaras av både en ökad låneskuld samt att 

den genomsnittliga räntenivån ökat. 

Redogörelse för koncernföretagens ekonomi 

KFAB visade ett resultat för 2024 på 11,8 mnkr, vilket var bättre än 2023 års resultat som var 10,9 mnkr, och 

även något bättre än det budgeterade resultatet. Under året ökade kostnaderna för vakanta lägenheter, en 

följd av svagare efterfrågan på bostäder. Hyresförhandlingarna gav för 2024 en hyresökning om 

4,8 procent, vilket stärkte intäkterna på bostadssidan, medan de kommunala hyrorna sänktes med 

3,5 procent till 2024. Kostnaden för underhåll av verksamhetslokaler var lägre än 2023, på grund av de 

omfattande vattenskadorna som inträffade 2023 och en klart högre nivå på planerat underhåll 2023. Det 

planerade underhållet har 2024 utförts enligt planerad nivå.  

KIAB hade en fortsatt god uthyrningsgrad om 99 procent och visade ett resultat på 7,5 mnkr, vilket är på 

samma nivå som föregående år. Nettoomsättningen ökade, vilket tillsammans med ett bra resultat innebär 

att KIAB kan utveckla sina fastigheter samtidigt som soliditeten kan bibehållas på en bra nivå.  

Resultatet för KVAAB var 0 mnkr 2024, vilket det även var 2023. I resultatet har avsättning gjorts till över-

uttag inom VA och renhållning på 2,0 mnkr respektive 2,6 mnkr för att finansiera framtida kostnader. 

VA-verksamhetens kostnader understeg budget medan kostnaderna för renhållning och biogas översteg 
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budget. Sammantaget kännetecknades året av god budgetdisciplin och ett lägre kostnadsutfall jämfört 

med budget. 

VSR:s resultat uppgick till -2,4 mnkr, att jämföra med -3,7 mnkr 2023. Den negativa resultatet var framförallt 

en följd av ökade pensionskostnader och kan helt härledas till ränte- och basbeloppsuppräkningen från 

KPA. Av resultatet om -2,4 mnkr avser -1,9 mnkr Katrineholms del och -0,5 mnkr Vingåkers del.  

Sammanfattande bedömning av koncernen enligt RK-modellen 

Vilken balans har koncernen haft mellan intäkter och kostnader under året och över tiden? 

Koncernens samlade resultat har varit positivt de senaste fem åren. 2024 visar dessutom på högre resultat 

än 2023. Under pandemiåren 2020-2022 gjorde bland annat konjunkturen och statsbidrag kopplade till 

pandemin att kommunen, och därmed också koncernen, visade höga resultat. Trots sämre konjunktur och 

ökade kostnader till följd av den höga inflationen 2023 och 2024 var det samlade resultatet positivt.  

Vilken kapacitet har koncernen för att möta finansiella svårigheter på lång sikt? 

Koncernens soliditet har varit stabil över tid, vilket bland annat har varit en följd av de tidigare goda 

resultaten. 2024 minskade soliditeten något i jämförelse mot 2023. 

Koncernföretagen kan öka sina huvudintäkter på olika sätt. Kommunen kan justera skattesatsen, KFAB och 

KIAB har möjlighet att anpassa sina hyror, KVAAB kan höja avgifterna och VSR kan begära ett högre 

medlemsbidrag från sina kommuner. Alla dessa åtgärder innebär dock en ekonomisk påverkan på 

kommuninvånarna och frågan är då om det stärker kommunkoncernen på sikt.  

Föreligger det några risker som kan påverka koncernens resultat och kapacitet?  

Ökade behov av att göra nyinvesteringar som finansieras med lån och en ökad räntenivå gör att en större 

del av driftutrymmet måste läggas på räntor och avskrivningar. Genom att amortera på skulder och 

prioritera behov av investeringar som kräver nyupplåning kan utvecklingen av upplåningen minska. Höga 

investeringsnivåer kräver högre resultat för att inte självfinansieringsgraden ska bli lägre. Genom koncern-

kontostrukturen kan överlikviditet i kommunen användas för att täcka underlikviditet i KFAB/KIAB utan 

ökad upplåning. 

Vilken kontroll har koncernen över den ekonomiska utvecklingen?  

Resultaten i koncernbolagen visar på god kontroll. VSR har, precis som kommunen, ovanligt höga pensions-

kostnader 2024 till följd av den höga inflationen 2023, vilket orsakade underskott. 2025 förväntas dessa 

kostnader falla tillbaka. Totalt sett bedöms samtliga koncernbolag ha god kontroll över den ekonomiska 

utvecklingen. 
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Måluppfyllelse för finansiella mål 
Kommunen har en riktlinje för god ekonomisk hushållning där kommunens och kommunkoncernens tre 

finansiella mål anges. De finansiella målen tar fasta på årets resultat, självfinansieringsgraden av 

investeringar samt skuldsättningsgraden. Ett positivt resultat ökar förutsättningarna till självfinansiering av 

investeringar och/eller amortering av upptagna lån. En ökad låneskuld ökar kostnaderna och påverkar både 

resultat och självfinansiering. För att visa utvecklingen och stärka det långsiktiga perspektivet redovisas 

utfallet som ett genomsnitt av fem år. Syftet är att kunna utjämna svängningar i skatteunderlaget över tid 

och därmed skapa större stabilitet för verksamheterna. 

I tabellen nedan redovisas måluppfyllelsen 2024 för kommunens och kommunkoncernens finansiella mål. 

Eftersom målen redovisas som ett femårssnitt baseras bedömningen även på utfall från boksluten 2020–

2023 för kommunen, KFAB, KVAAB samt VSR.  

Bedömningen av måluppfyllelsen anges med färgsymboler: 

   Helt uppnått  

   Ej uppnått 

Resultat och kapacitet* Mål 2024 2023 2022 2021 2020 

Genomsnitt 

2020-2024 

Måluppfyllelse 

 2024 

Kommun           

Årets resultat i % av skatter 

och generella statsbidrag  ≥ 2 1,4 1,4 3,9 3,8 3,9 2,9  

Självfinansieringsgrad, % ≥ 100 118 125 119 94 99 111  

Skuldsättningsgrad, % 0 0 0 0 0 0 0  

Koncern**           

Årets resultat i % av 

nettoomsättning ≥ 2 1,5 1,6 3,3 4,7 3,6 2,9  

Självfinansieringsgrad, % ≥ 80 60 80 45 82 48 63  

Skuldsättningsgrad, % ≤ 80 61 60 59 54 53 57  

* Finansiell leasing har exkluderats i kommunens nyckeltal på grund av att det inte utgör verklig skuld till bank eller andra externa parter samt att 

investeringen inte är en verklig investering för kommunen.  

** I nyckeltalen för koncernen i denna tabell är koncernelimineringar inte beaktade.  

Resultatet ska sett över en femårsperiod i genomsnitt uppgå till minst två procent av summan av skatter 

och generella statsbidrag för kommunen. Kommunens resultat för 2024 motsvarade 1,4 procent av 

skatteintäkter och generella statsbidrag. Då det genomsnittliga resultatet för femårsperioden 2020–2024 

uppgick till 2,9 procent av skatter och generella statsbidrag klarades det finansiella målet. På koncernnivå 

ska resultatet sett över en femårsperiod i genomsnitt uppgå till minst två procent av nettoomsättningen. 

Även för koncernen uppnåddes målet, då det genomsnittliga resultatet för perioden 2020–2024 slutade på 

2,9 procent av nettoomsättningen. Detta trots ett lägre resultat även på koncernnivå 2024. 

Självfinansieringsgraden mäter hur stor del av investeringarna som kan finansieras med egna medel, det 

vill säga med de skatteintäkter som återstår när den löpande verksamheten betalats. Självfinansierings-

graden mäts genom att årets resultat plus årets avskrivningar jämförs med årets investeringar. 

Kommunens mål är en självfinansieringsgrad på minst 100 procent sett över en femårsperiod. För 

koncernen är målet 80 procent. Självfinansieringsgraden var för 2024 högre än 100 procent och målet 

nåddes för femårsperioden på grund av höga resultat 2020–2022 och lägre investeringsnivåer 2023 och 

2024. Målet nåddes inte på koncernnivå vilket beror på höga investeringsnivåer 2020 och 2022 och lägre 

resultat 2023 och 2024. Eftersom självfinansieringsgraden varit lägre än målet flera av åren under den 

gångna femårsperioden skulle självfinansieringsgraden behöva överstiga 80 procent för att målet ska 

kunna nås framöver genom högre resultat eller lägre investeringsnivåer.  

Skuldsättningsgraden visar hur stor andel av kommunens och koncernens tillgångar som finansierats 

genom lånade medel. Kommunen hade inte någon långfristig upplåning i form av låneskuld till bank eller 

andra kreditinstitut och var därmed lågt exponerad för risker i samband med ränteförändringar. 

Koncernen har däremot haft en hög investeringsnivå i flera år och har därför ökat sin låneskuld. Samtidigt 

har tidigare års positiva resultat möjliggjort att fler investeringar har kunnat finansierats med egna medel. 

Både kommunen och koncernen nådde målen gällande skuldsättningsgraden.  
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Måluppfyllelse för resultatmål i kommunplanen 
Kommunplan 2023–2026 innehåller sju övergripande målområden samt 40 resultatmål. Flertalet resultat-

mål berör mer än en nämnd/bolag. Till årsredovisningen har kommunens nämnder och bolag lämnat en 

bedömning av måluppfyllelsen 2024 för de resultatmål som respektive nämnd/bolag berörs av. Varje 

nämnd/bolag gör en bedömning av den egna verksamhetens bidrag till måluppfyllelsen för resultatmålet.  

Utifrån nämndernas och bolagens underlag har en samlad bedömning av resultatmålen gjorts. 

Måluppfyllelsen för resultatmålen redovisas kortfattat nedan samt utförligare i bilaga 3. I bilagan anges 

vilken nämnd som har huvudansvar för respektive resultatmål samt vilka nämnder och bolag som är 

medansvariga. Exempel ges på åtgärder som genomförts under 2024 för att uppnå målen. Det anges även 

vilka hållbarhetsmål enligt FN:s Agenda 2030 som resultatmålen har en koppling till.  

Som stöd för att bedöma måluppfyllelsen finns fastställda indikatorer med riktvärden som är kopplade till 

resultatmålen. Utfallet för indikatorerna redovisas i bilaga 4. På grund av bristande tillgång på relevanta 

nyckeltal samt eftersläpning i statistiken ger indikatorerna i vissa fall inte ett tillräckligt heltäckande eller 

aktuellt underlag för målbedömningen. Därför kan målbedömningen ibland skilja sig från den bild som ges 

av indikatorerna. 

Bedömningen av resultatmålen anges med en färgsymbol: 

   Helt uppnått 

   Delvis uppnått 

   Ej uppnått 

   Ej utvärderat 

Helt uppnått/grönt anges om resultatmålet bedöms ha nåtts eller överträffats. För grön bedömning är 

huvudregeln att indikatorerna som är kopplade till resultatmålet ska ha uppnått sitt riktvärde för året. 

Bedömningen ska vara genusmedveten för de resultatmål där det är relevant. För grön bedömning ska då 

en positiv utveckling ha skett oavsett kön. 

Delvis uppnått/gult innebär att resultatmålet bedöms vara nära eller delvis uppnått. Gul bedömning kan 

anges om vissa indikatorer har uppnått sitt riktvärde för året medan andra inte gjort det. Gul bedömning 

kan också anges om resultatmålet bedöms nås endast för ett av könen. 

Ej uppnått/rött innebär att resultatmålet inte har uppnåtts och att avvikelsen bedöms vara av större eller 

mer allvarlig art. Om flertalet indikatorer inte har uppnått sitt riktvärde för året kan röd markering anges 

även om en enstaka indikator visar en positiv utveckling. Röd bedömning kan också anges om det ses en 

allvarlig avvikelse för något av könen, även om utvecklingen totalt sett inte är lika negativ. 

Ej utvärderat/vit innebär att det inte har gått att ange någon bedömning av måluppfyllelsen för året. 

Av de 40 resultatmålen i kommunplanen var det under 2024 totalt 12 som uppnåddes, 20 som delvis 

uppnåddes och 7 som ej uppnåddes. Ett resultatmål kan inte bedömas, där pågår arbete med att ta fram 

relevanta indikatorer.  

Måluppfyllelsen fördelade sig på följande sätt: 

30%

50%

17%

3%

Helt uppnått

Delvis uppnått

Ej uppnått

Ej utvärderat
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Tillväxt, bostäder & fler jobb 

Status Resultatmål 

 Ökad nettoinflyttning för att nå 

befolkningsmålet i översiktsplanen 

 Fler bostäder, med variation mellan olika 

bostadstyper och upplåtelseformer 

 Förbättrat företagsklimat 

 Ökad branschbredd och fler 

arbetstillfällen 

 Ökad sysselsättning och egen försörjning 

Ökad trygghet & säkerhet 

Status Resultatmål 

 Den upplevda tryggheten i offentliga 

miljöer ska öka 

 Ökad trygghet i skolan 

 Katrineholm ska upplevas som Sveriges 

cykelvänligaste stad 

 Ingen ska dö eller skadas allvarligt i 

trafiken 

 Ökad beredskap för samhällsstörningar 

Skola & utbildning för framtiden 

Status Resultatmål 

 God personaltäthet i förskolan 

 Personalen i förskolan ska ha pedagogisk 

utbildning och minst hälften ska vara 

förskollärare 

 Andelen elever som kan läsa och skriva 

när de går ut årskurs 1 ska öka 

 Andelen elever som klarar målen i 

grundskolan och når höga resultat ska öka 

 Andelen elever som klarar målen i 

gymnasieskolan och når höga resultat ska 

öka 

 Ökad måluppfyllelse inom sfi 

 Andelen studerande som klarar målen i 

kommunal vuxenutbildning ska öka 

 Andelen invånare med eftergymnasial 

utbildning ska öka 

Hållbart arbetsliv & effektiv organisation 

Status Resultatmål 

 Högt medarbetarengagemang 

 Halverad sjukfrånvaro för kommunens 

medarbetare 

 God tillgänglighet till service och bra 

bemötande i kontakt med kommunen 

Trygg omsorg & vård 

Status Resultatmål 

 Ökad nöjdhet med hemtjänsten 

 Ökad nöjdhet med särskilt boende för 

äldre 

 Ökad nöjdhet med verksamheterna inom 

området funktionsstöd 

 Ökade förutsättningar för aktiviteter för 

brukare inom vård och omsorg 

 God patientsäkerhet inom vård och 

omsorg 

 Förebyggande och tidiga insatser för barn 

och unga ska prioriteras så att antalet 

placeringar minskar 

 Fler ska få en förbättrad situation efter 

kontakt med individ- och familjeomsorgen 

 Kostnaden per brukare inom individ- och 

familjeomsorgen ska minska 

Attraktiva & hälsofrämjande livsmiljöer 

Status Resultatmål 

 Ökad nöjdhet med skötseln av den 

offentliga miljön 

 Fler barn och unga ska delta aktivt i kultur-, 

idrotts- och fritidslivet 

 Jämställda och jämlika kultur-, idrotts- och 

fritidsverksamheter 

 Andelen barn och elever som äter av 

skolmaten ska öka 

 Ökad nöjdhet med måltiderna och 

minskad risk för undernäring i 

äldreomsorgen 

Klimatsmart & hållbar kommun 

Status Resultatmål 

 Minskad klimatpåverkan från kommunens 

fordon och transporter 

 Minskad energi- och elförbrukning i de 

kommunala verksamheterna 

 Ökad solelproduktion 

 Klimatsmartare måltider i kommunens 

måltidsverksamhet 

 Minskat avfall och ökad återanvändning 

och återbruk 

 Minskade utsläpp av näringsämnen och 

föroreningar till sjöar och vattendrag 
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Samlad bedömning av god ekonomisk hushållning 
Den bedömning som görs i årsredovisningen av god ekonomisk hushållning görs med utgångspunkt från 

den finansiella analysen, måluppfyllelsen för de finansiella målen samt bedömningen av resultatmålen i 

kommunplanen. 

Den finansiella analysen visar att kommunen och kommunkoncernen haft balans mellan intäkter och 

kostnader. Den visar också att det finns kapacitet för att möta finansiella svårigheter på lång sikt. Den 

ökade låneskulden för koncernbolagen, som kommunen borgar för, är en risk som kan påverka 

kommunens och kommunkoncernens resultat och kapacitet. Totalt sett bedöms kontrollen över den 

ekonomiska utvecklingen varit god men det finns utrymme för förbättringar gällande prognossäkerheten.  

Kommunens finansiella mål tar fasta på årets resultat, självfinansieringsgrad av investeringar samt skuld-

sättningsgrad. Samtliga finansiella mål uppnåddes utom självfinansieringsgraden för investeringar på 

koncernnivå. Då resultaten de senaste åren varit goda uppnåddes kommunens finansiella mål att 

resultatet ska uppgå till minst 2 procent av skatter och generella statsbidrag under en femårsperiod, trots 

ett lägre resultat 2023 och 2024. Målet att självfinansieringsgraden ska vara minst 80 procent i genomsnitt 

under en femårsperiod i koncernen uppnåddes inte, trots höga resultat under vissa år under perioden och 

lägre investeringsnivåer 2023. Orsaken är höga investeringsnivåer tidigare år. 

Nämndernas och bolagens arbete utifrån de mål och uppdrag som anges i kommunplanen har i stort sett 

följt plan, trots vissa avvikelser. Inom några områden har måluppfyllelsen förbättrats jämfört med 

föregående år. Det gäller bland annat resultaten inom sfi (svenska för invandrare) och vissa mål inom 

målområdet klimatsmart och hållbar kommun. Inom särskilt boende för äldre har nöjdheten ökat när det 

gäller möjligheten att delta i aktiviteter och att komma utomhus. Nöjdhet med måltiderna har också ökat 

samtidigt som arbetet med att förebygga undernäring har förbättrats. Det finns också mål där det gjorts 

tydliga förbättringar men som ändå inte bedöms som helt uppnådda, eftersom inte alla indikatorer nått 

upp till de fastställda riktvärdena för året. Det gäller exempelvis målet att förebyggande och tidiga insatser 

för barn och unga ska prioriteras så att antalet placeringar minskar. Målet att öka solelproduktionen är ett 

annat exempel.  

Uppföljningen av resultatmålen visar även på flera områden där måluppfyllelsen behöver och kan 

förbättras. Det gäller bland annat resultaten i grundskola och gymnasieskola, där måluppfyllelsen länge 

legat på i stort sett samma nivå. Det gäller även de sju resultatmål som bedöms som ej uppnådda för året. 
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Målet om ökad nettoinflyttning för att nå befolkningsmålet i översiktsplanen uppnåddes inte då 

kommunen hade en negativ nettoinflyttning under året. Den samhällsekonomiska utvecklingen bidrog till 

att målet om ökad sysselsättning och egen försörjning inte nåddes, trots ett brett arbete med olika 

åtgärder. Nollvisionen i trafiken, det vill säga inga döda eller allvarligt skadade inom det kommunala 

vägnätet, uppnåddes inte då två personer skadades allvarligt i singelolyckor med cykel till följd av halka. 

Inom skolan visade elevenkäter att det finns behov av ytterligare insatser både för att öka tryggheten i 

skolan och för att fler av eleverna ska äta av skolmaten. Brukarenkäter inom äldreomsorgen visade att 

kommunen behöver fortsätta arbeta för att nöjdheten med framför allt hemtjänsten ska öka. Målet om 

minskade utsläpp av näringsämnen och föroreningar till sjöar och vattendrag bedöms inte ha nåtts, då 

skyfall och stora regnmängder under vintern medförde mer omfattande bräddningar från pumpstationer 

och avloppsreningsverk.  

Totalt sett låg måluppfyllelsen för resultatmålen i kommunplanen på ungefär samma nivå som förra året. 

Av de 40 resultatmålen bedöms 32 som helt eller delvis uppnådda för året, vilket är tre färre än i 

årsredovisningen 2023. Samtidigt har det skett såväl förbättringar som försämringar av måluppfyllelsen för 

enskilda mål. 

Den samlade bedömningen är att kommunen, trots de utmanande ekonomiska förutsättningarna, bedrev 

en kostnadseffektiv och ändamålsenlig verksamhet under 2024. Den finansiella analysen visar att 

kommunen hade en stabil och god ekonomisk ställning. Flertalet av både de finansiella och de 

verksamhetsmässiga målen uppnåddes helt eller delvis. Sammantaget görs därmed bedömningen att 

kommunen i huvudsak har haft en god ekonomisk hushållning under året. Åtgärder pågår och planeras 

också inom alla delar av verksamheten för att öka måluppfyllelsen under återstoden av mandatperioden. 

Av stor betydelse för både ekonomin och verksamheten framöver är om kommunen kan vända den 

negativa befolkningsutvecklingen och få fler familjer att flytta till kommunen. Fortsatt fokus på attraktiva, 

trygga och hållbara livsmiljöer är ett viktigt led i detta, liksom arbetet med att skapa bra förutsättningar för 

företagande och fler jobb. Att kommunen bedriver sina kärnverksamheter på ett bra sätt, med förbättrade 

skolresultat och goda uppväxtvillkor för barn och unga, är också av stor betydelse, både för att behålla 

invånare och locka fler att flytta hit. Grunden för allt utvecklingsarbete inom kommunkoncernen är också 

att fortsätta stärka förutsättningarna för god kompetensförsörjning, högt medarbetarengagemang och ett 

hållbart arbetsliv. 
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Balanskravsresultat 
Balanskravsutredning 
Balanskravet enligt kommunallagen innebär att kommuner inte får besluta om en budget där kostnaderna 

överstiger intäkterna. Om resultatet ändå blir negativt måste det kompenseras med motsvarande 

överskott inom tre år. Nollresultat är det lägsta godtagbara resultatet på kort sikt. På längre sikt räcker inte 

ett nollresultat. För att utveckla kapaciteten på lång sikt behöver intäkterna överstiga kostnaderna.  

I övergripande plan med budget 2024–2026 reserverades medel för ett uttag ur resultatutjämningsreserven 

(RUR) med 20,8 mnkr för att nå nollresultat. 

Kommunen redovisade ett positivt resultat efter balanskravsjusteringar på 27,8 mnkr för 2024, därmed finns 

inget balanskravsresultat som behöver återställas. 

Balanskravsutredning per 31 december (mnkr) 2024 2023 2022 

Resultat enligt resultaträkningen 36,9 35,9 99,3 

Samtliga realisationsvinster -2,9 -1,2 -2,6 

Realisationsvinster enligt undantagsmöjlighet 0 0 0 

Realisationsförluster enligt undantagsmöjlighet 0 0 0 

Orealiserade vinster och förluster i värdepapper -6,2 -5,4 3,8 

Återföring av orealiserade vinster och förluster i 

värdepapper 0 0 0 

Årets resultat efter balanskravsjusteringar 27,8 29,3 100,4 

Reservering av medel till resultatutjämningsreserv 0 0 -16,4 

Reservering av medel till resultatreserv 0 0 0 

Användning av medel från resultatreserv 0 0 0 

Användning av medel från resultatutjämningsreserv 0 0 0 

Balanskravsresultat  27,8 29,3 84,0 
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Väsentliga personalförhållanden 
Kommunens personalarbete utgår från Kommunplan 2023–2026 och det personalpolitiska programmet 

som fastställdes av kommunfullmäktige i juni 2020. Redovisningen av väsentliga personalförhållanden 

inleds med en översiktlig beskrivning ur ett koncernperspektiv och fördjupas därefter gällande personal-

förhållandena inom kommunorganisationen. 

Personalförhållanden i ett koncernperspektiv 
Av kommunkoncernens totala antal årsarbetare var 97,7 procent anställda inom kommunen, som också 

bar 97 procent av den totala lönekostnaden. Jämfört med föregående år minskade kommunkoncernens 

personalstyrka med 60 årsarbetare, minskningen skedde främst inom kommunen. Samtidigt ökade 

lönekostnaderna med totalt 2,9 procent. Den ökade kostnaden beror bland annat på högre lönenivåer i 

samband med lönerevisionen. Lönekostnaderna ökade med 3,1 procent för kommunen och med 

11,3 procent för KIAB men minskade med 7,2 procent för KFAB och 1 procent för VSR. 

Lönekostnadernas andel av verksamhetskostnaderna ökade något för KIAB och marginellt för kommunen, 

men var i stort sett oförändrad för KFAB och VSR. 

Sjukfrånvaron var högre inom kommunen än övriga delar av koncernen men minskade något jämfört med 

föregående år. Inom KFAB och VSR ökade sjukfrånvaron något medan den minskade inom KIAB. 

KFAB och VSR hade en högre andel medarbetare som arbetar heltid än kommunen, men andelen fortsatte 

att öka inom kommunen.  

Inom kommunen var det färre av de tillsvidareanställa som slutade på egen begäran jämfört med 2023 

medan det inom övriga delar av koncernen sågs en liten ökning. Antalet som gick i pension ökade inom 

kommunen men var inom övriga delar av koncernen i stort sett oförändrat.  

 
Kommun KFAB KIAB VSR 

Nyckeltal 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 

Årsarbetare, antal omräknade 

heltider 

3 281,9 3 339,4 41,4 44,4 5,0 4,7 32,0 31,8 

Lönekostnader totalt, tkr 1 766 810 1 713 426 27 686  29 943 4 305 3 615 29 622 28 635 

Lönekostnader som andel av 

verksamhetskostnaderna (%) 

57,5 57,2 7 7 7 5 56,2 54,2 

Sjukfrånvaro totalt (%) 8,2 8,5 5,4 4,1 0 6,3 4,0 3,4 

Månadsanställda som arbetar 

heltid, andel (%) 

82,1 81,5 97,7 97,7 75 75 100 97 

Tillsvidareanställda som 

slutat på egen begäran, antal 

145 184 3 1 1 1 2 0 

Tillsvidareanställda som gått i 

pension, antal 

68 58 1 1 0 0 1 0 

Personalförhållanden i kommunen 

Personalkostnader & personalstyrka 

Kommunens totala lönekostnader ökade med 3,1 procent under året, medan lönerevisionen, som är den 

årliga översynen och justeringen av löner, resulterade i en löneökning på 3,3 procent. Att lönekostnaderna 

inte steg i samma takt beror främst på att antalet anställda minskade. Även lägre kostnader för sjuklön, 

mertid, övertid och semesteruttag bidrog till den lägre ökningen. 

Kostnaderna för inhyrd personal minskade betydligt. Inom tidigare vård- och omsorgsförvaltningen och 

socialförvaltningen har bland annat lyckade rekryteringar av sjuksköterskor och behöriga socionomer gett 
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önskad effekt på kostnaderna för inhyrd personal. Inom bildningsförvaltningen minskade de inköpta 

vikarietimmarna via extern aktör. Detta i enlighet med ett beslut taget i budget för 2024, att minska inhyrda 

timmar och istället anställa fler medarbetare inom grundskolan. Under 2024 minskade antalet vikarie-

timmar med nästan en tredjedel jämfört med 2023.  

Den minskning som kan ses av antalet årsarbetare och månadsanställda återspeglar främst det volym-

anpassningsarbete som skett på bildningsförvaltningen inom förskolan. Detta har även påverkat service- 

och teknikförvaltningen genom anpassningar inom måltidsverksamheten. Även inom Viadidakt minskade 

antalet årsarbetare utifrån fastslagen planering och omställning av verksamheten. Personalstyrkan ökade 

däremot inom tidigare vård- och omsorgsförvaltningen, som både hade en högre sysselsättningsgrad 

bland månadsanställda samt fler tillsvidareanställda än 2023. Utökningen är kopplad till de demografiska 

förändringarna med fler äldre som har behov av äldreomsorg. Det var främst de utförda timmarna inom 

hemtjänst som ökade samt antalet platser inom särskilt boende. 

Timanställda och visstidsanställda medarbetare förstärkte kommunens verksamheter vid arbetstoppar, 

större utbildningsinsatser, vakanta tjänster, rekrytering av specialisttjänster och sjukfrånvaro. Totalt sett låg 

användningen av timvikarier på samma nivå som föregående år. Andelen visstidsanställda minskade.  

Inom tidigare vård- och omsorgsförvaltningen påbörjades en förändring av bemanningsplaneringen, som 

bland annat syftar till att i högre grad bemanna planerad frånvaro med månadsanställd personal. Arbetet 

bedöms hittills vara framgångsrikt och ett resultat är att omfattningen av timanställningar minskat jämfört 

med föregående år. Inom hemtjänsten, där volymökningarna var stora och utmaningar fanns gällande 

rekrytering, var det inte möjligt att bemanna planerad frånvaro med månadsanställd personal i samma 

utsträckning.  

Nyckeltal Mätdatum 

Totalt 

2024 

Kvinnor 

2024 

Män 

2024 

Totalt 

2023 

Kvinnor 

2023 

Män 

2023 

Lönekostnader totalt, tkr 1/1-31/12 1 766 810   1 713 426   

  varav kostnader för timlöner, tkr 1/1-31/12 107 448   106 405   

  varav sjuklönekostnader, tkr 1/1-31/12 51 182   54 000   

  varav kostnader för övertid inkl mertid, tkr 1/1-31/12 10 463   11 546   

Lönekostnader som andel av 

verksamhetskostnaderna (%) 

1/1-31/12 57,5   57,2   

Kostnad inhyrd personal, tkr 1/1-31/12 14 478   27 753   

Årsarbetare, antal omräknade heltider 1/1-31/12 3 281,9 2 536,6 745,3 3 339,4 2 591,8 747,7 

Timanställda, andel av totalt antal 

årsarbetare (%) 

1/1-31/12 8,2 7,5 10,6 8,2 7,8 9,6 

Månadsanställda, antal 30/11 3 161 2 484 677 3 248 2 546 702 

Tillsvidareanställda, andel av månads-

anställda (%) 

30/11 94,0 94,7 91,7 92,7 93,2 90,7 

Visstidsanställda, andel av månads-

anställda (%) 

30/11 6,0 5,4 8,3 7,3 6,8 9,3 

Medarbetarskap & ledarskap 

I kommunens medarbetarundersökning används en modell som SKR har utvecklat för att mäta hållbart 

medarbetarengagemang (HME). HME omfattar tre områden, ledarskap, styrning och motivation. 

Medarbetarundersökningen omfattar även frågor om organisatorisk och social arbetsmiljö (OSA).  

Årets medarbetarundersökning genomfördes under våren. HME-resultatet var fortsatt högt. Skillnaden 

mellan kvinnor och män var liten, dock med en viss tendens att män var något mer nöjda.  

Utifrån resultatet i medarbetarundersökningen tas handlingsplaner fram på respektive enhet. Exempel på 

aktiviteter som ses i handlingsplanerna är översyn och förändring av mötesstruktur, daglig styrning, tätare 

avstämningar individuellt och i grupp.  

HR-enheten genomförde under året ett flertal behovsstyrda uppdrag kring medarbetarskap. Fyra 

kompetenshöjande träffar för kommunens chefer genomfördes. Det genomfördes också flera 
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medarbetarsatsningar, bland annat föreläsningar som erbjöds kommunens samtliga medarbetare. 

Föreläsningarnas inriktning var Stark genom klimakteriet, Drama på jobbet och Du är din jobbarkompis 

arbetsmiljö. 

Nyckeltal Mätdatum 

Totalt 

2024 

Kvinnor 

2024 

Män 

2024 

Totalt 

2023 

Kvinnor 

2023 

Män 

2023 

Hållbart medarbetarengagemang,  

HME totalt 

april 4,2 4,2 4,3 4,2 4,2 4,2 

HME delindex motivation april 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 

HME delindex ledarskap april 4,3 4,3 4,4 4,2 4,2 4,3 

HME delindex styrning april 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3 

Resultatet redovisas som ett index, där 1 är lägsta och 5 är högsta möjliga värde.   

Kompetensförsörjning & kompetensutveckling 

Samtliga förvaltningar har tagit fram kompetensförsörjningsplaner som gäller för åren 2024-2026, där 

genomförda analyser resulterat i aktiviteter för att möta framtidens kompetensutmaningar. För att ha rätt 

kompetens i organisationen har flertalet förvaltningar påbörjat aktiviteter kopplat till omställning av 

kompetens hos befintliga medarbetare. Detta görs bland annat genom att tydliggöra möjliga karriärvägar, 

kompetensutveckling och intern rörlighet.  

Inom tidigare vård- och omsorgsförvaltningen möjliggjordes fortsatt kompetensutveckling genom både 

Äldreomsorgslyftet, som är en statlig satsning för att höja kompetensen inom äldreomsorgen, och 

Omställningsfonden, en stiftelse som stöttar medarbetare, fack och arbetsgivare inom välfärdssektorn med 

kompetensutveckling och karriärväxling. Under året genomfördes bland annat undersköterskeutbildningar, 

kompletterande kurser för att bli undersköterska, specialistundersköterskeutbildningar, kurser i 

vårdsvenska och kompetenshöjning för språkombud.  

Det intensiva arbetet med att tillsätta svårrekryterade tjänster fortsatte och gav delvis resultat. 

Rekryteringsbehovet är fortsatt högt, främst gällande vissa yrkes- och specialistkompetenser. Inom 

samhällsbyggnadsförvaltningen tillsattes ett antal vakanta specialisttjänster. Även inom tidigare social- 

respektive vård- och omsorgsförvaltningen tillsattes flera tjänster. Där har under en lång period funnits 

svårigheter att anställa legitimerad personal i form av socionomer och sjuksköterskor. Vid arbetstoppar 

och vakanta tjänster har verksamheter förstärkts genom utlåning av kompetenser och administrativt stöd 

från andra förvaltningar. Detta främjar även intern rörlighet och samarbete över förvaltningsgränser.  



 

Årsredovisning 2024 Katrineholms kommun  | 43 

Flera förvaltningar lägger också stor vikt på att ta in praktikanter och sommarjobbare från högskolor och 

yrkesutbildningar för att ge dem viktig erfarenhet och hjälp in i arbetslivet. Samtidigt ger det förvaltningen 

tillgång till ny kompetens. Möjligheten att få en utbildningstjänst inom kommunen är efterfrågad bland 

studenter. Under 2024 kunde fler ansökningar beviljas än under 2023 då fler uppfyllde kriterierna. 

Platserna gick till socionomstudenter, lärarstudenter och byggnadsingenjörsstudent.  

Andelen månadsanställda som arbetar heltid fortsatte att öka. Positivt är att andelen ökade för både 

kvinnor och män, även om skillnaden fortsatt är stor. Sysselsättningsgraden för dem som arbetar deltid 

fortsatte också att öka. I denna grupp hade kvinnor en högre genomsnittlig sysselsättningsgrad än män. 

Jämfört med föregående år sågs en tydlig minskning av antalet tillsvidareanställda som slutade på egen 

begäran. Det kan troligen till viss del kopplas till pågående omställningsarbeten inom kommunen samt den 

allmänna utvecklingen på arbetsmarknaden. 

Antalet tillsvidareanställda som gick i pension ökade. Samtidigt ökade även antalet medarbetare som är 

65 år eller äldre. Andelen är högst inom service- och teknikförvaltningen, där nära nio procent av de 

månadsanställda är 65 år eller äldre. Även inom tidigare vård- och omsorgsförvaltningen ökade andelen 

månadsanställda som är 65 år eller äldre. Att få fler att vilja fortsätta arbeta längre ställer krav på att 

prioritera arbetsmiljöarbetet och aktiviteter som främjar ett förlängt arbetsliv, vilket flertalet förvaltningar 

tydliggör i sina kompetensförsörjningsplaner. Att många medarbetare fortsätter arbeta vid uppnådd 

pensionsålder, trots ett ofta fysiskt ansträngande arbete, kan ses som ett tecken på god arbetsmiljö.  

Nyckeltal Mätdatum 

Totalt 

2024 

Kvinnor 

2024 

Män 

2024 

Totalt 

2023 

Kvinnor 

2023 

Män 

2023 

Månadsanställda som arbetar heltid, 

andel (%) 

30/11 82,1 80,0 90,0 81,5 79,6 88,5 

Månadsanställda med heltidsanställning 

som har valt att arbeta deltid, andel (%) 

30/11 14,4 16,7 5,9 16,0 16,4 7,5 

Genomsnittlig sysselsättningsgrad 

månadsanställda som arbetar deltid (%) 

30/11 74,7 75,9 66,6 74,2 75,7 64,4 

Tillsvidareanställda med ledningsansvar 

som slutat på egen begäran, antal 

1/12-30/11 15 11 4 35 21 14 

Tillsvidareanställda som slutat på egen 

begäran, antal 

1/12-30/11 145 107 38 184 143 41 

Tillsvidareanställda som gått i pension, 

antal 

1/12-30/11 68 53 15 58 43 15 

Månadsanställda som är 65 år eller 

äldre, antal 

30/11 192 145 50 128 92 36 

Utbildningstjänster och 

generationsväxling, antal 

1/1-31/12 16 14 2 10 9 1 

Medarbetare som erhållit stipendium 

för studier på fritiden, antal 

1/1-31/12 7 6 1 6 6 0 

Hållbart arbetsliv & arbetsmiljö 

En positiv trend är att sjukfrånvaron, utifrån flertalet sjukfrånvaronyckeltal, minskade. Både den totala 

sjukfrånvaron och andelen tillsvidareanställda med upprepad sjukfrånvaro minskade jämfört med 2023. 

Den faktor som påverkar sjuklönekostnaden mest är korttidssjukfrånvaron (mindre än 15 dagar). Den 

frånvarotypen minskade, vilket även medförde att sjuklönekostnadernas andel av de totala löne-

kostnaderna minskade. Däremot sågs en ökning gällande sjukfrånvaro som avser en sammanhängande 

period av 60 dagar eller mer.  

Den minskade sjukfrånvaron kan delvis kopplas till samarbetet mellan HR-enheten och förvaltningarna. 

Sjuktal, rehabiliteringsärenden samt arbetsskador och tillbud analyserades kontinuerligt på enhetsnivå. 

Det finns goda exempel på enheter både inom tidigare vård- och omsorgsförvaltningen och bildnings-

förvaltningen, som lyckats med att nästan halvera sjukfrånvaron. För att öka frisknärvaron, fortsatte 

arbetet med riktade åtgärder inom prioriterade områden. Exempel på insatser var arbetsmiljökartlägg-

ningar samt grupp- och individsamtal. Flera förvaltningar arbetade också utifrån Suntarbetslivs frisk-

faktorer. Suntarbetsliv är en ideell förening, som drivs gemensamt av de fackliga organisationerna och 
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arbetsgivarorganisationerna SKR och Sobona, och som erbjuder stöd i form av verktyg och metoder 

baserat på forskning inom arbetsmiljöområdet.  

Under året genomfördes flera hälsofrämjande aktiviteter med stöd från HR-enheten, bland annat 

behovsstyrda uppdrag kring medarbetarskap, gruppdynamik, individuella samtal samt insatser för att främja 

psykisk hälsa. 

Nyckeltal Mätdatum 

Totalt 

2024 

Kvinnor 

2024 

Män 

2024 

Totalt 

2023 

Kvinnor 

2023 

Män 

2023 

Sjuklönekostnader, tkr 1/1-31/12 57 320   59 346   

Sjukfrånvaro totalt (%) 1/12-30/11 8,2 8,9 6,0 8,5 9,2 6,3 

Sjukfrånvaro totalt, varav <15 dagar (%) 1/12-30/11 3,7 3,8 3,4 4,0 4,1 3,6 

Sjukfrånvaro totalt, varav 15-90 dagar (%) 1/12-30/11 1,5 1,6 0,9 1,6 1,7 0,9 

Sjukfrånvaro totalt, varav >90 dagar (%) 1/12-30/11 3,1 3,5 1,7 3,0 3,4 1,8 

Andel av totala sjukfrånvaron som avser 

frånvaro under en sammanhängande  

period av 60 dagar eller mer (%) 

1/12-30/11 50,4 52,5 39,1 47,8 49,5 38,2 

Sjukfrånvaro totalt, anställda -29 år (%) 1/12-30/11 6,5 7,0 5,7 7,1 7,7 6,0 

Sjukfrånvaro totalt, anställda 30-49 år (%) 1/12-30/11 7,8 8,5 5,4 8,1 8,9 5,5 

Sjukfrånvaro totalt, anställda 50- år (%) 1/12-30/11 9,1 9,6 6,9 9,3 9,7 7,3 

Sjukfrånvaro tillsvidareanställda (%) 30/11 8,7 9,3 6,2 9,1 9,7 6,8 

Tillsvidareanställda med upprepad sjuk-

frånvaro (mer än 5 tillfällen under de 

senaste 12 månaderna), andel 

1/12-30/11 14,9 15,6 12,4 16,4 16,7 15,2 

För att kunna analysera sjukfrånvarons utveckling följs sjukfrånvaron dag för dag, se diagram nedan. 

Frånvaron under 2024 hade inte lika höga toppar som tidigare år och under hösten sågs en klar minskning 

av sjukfrånvaron jämfört med 2023. 

 
Diagrammet visar aktuell sjukfrånvaro totalt. Redovisas per sjukorsak inkl. långtidssjukskrivningar (en person kan förekomma två gånger i underlaget). 

Jämställdhet 

Även om skillnaden är fortsatt stor mellan könen är det en positiv utveckling ur ett jämställdhetsperspektiv 

att andelen kvinnor som väljer att arbeta heltid stadigt ökar år för år.  

Uttaget av föräldraledig tid minskade jämfört med föregående år. Minskningen, som var störst för kvinnor, är 

kopplad till det minskade barnafödandet både i kommunen och Sverige. Uttaget av dagar för vård av barn 

(VAB) låg däremot på samma nivå som 2023 och kvinnor fortsatte ta ut mer VAB än män. 
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Det är fler kvinnor än män som har ett ledningsansvar i kommunen. Samtidigt är det fortfarande en större 

andel av de tillsvidareanställda männen som har ett ledningsansvar än av kvinnorna.  

Nyckeltal Mätdatum 

Totalt 

2024 

Kvinnor 

2024 

Män 

2024 

Totalt 

2023 

Kvinnor 

2023 

Män 

2023 

Månadsanställda som arbetar heltid, 

andel (%) 

30/11 82,1 80,0 90,0 81,5 79,6 88,5 

Föräldraledig tid, andel av total 

årsarbetstid (%) 

1/1-31/12 2,5 2,8 1,3 3,2 3,8 1,4 

VAB-tid, andel av total årsarbetstid (%) 1/1-31/12 1,0 1,1 0,6 1,0 1,1 0,6 

Tillsvidareanställda med ledningsansvar, 

antal 

30/11 166 119 47 169 121 48 

Tillsvidareanställda med ledningsansvar 

som andel av totalt antal tillsvidare-

anställda (%) 

30/11 5,7 5,1 7,7 5,6 5,1 7,6 

Förmåner 

Som en del i att vara en attraktiv arbetsgivare erbjuder kommunen olika förmåner till medarbetarna, bland 

annat semesterväxling, friskvårdsbidrag, bruttolöneväxling samt pensionsväxling. 

Antalet medarbetare som semesterväxlar har minskat över tid, vilket i viss mån kan vara en effekt av färre 

månadsanställda i kommunen. 

Jämfört med föregående år ökade antalet medarbetare som nyttjade friskvårdsbidaget. Andelen som 

nyttjade friskvårdsbidraget var störst inom tidigare socialförvaltningen, kommunledningsförvaltningen och 

kulturförvaltningen. 

Nyckeltal Mätdatum 

Totalt 

2024 

Totalt 

2023 

Medarbetare som semesterväxlar, antal 1/1–31/12 379 418 

Medarbetare som nyttjar 

friskvårdsbidraget, antal 

1/1–31/12 1 950 1 823 

Medarbetare som bruttolöneväxlar 

(datorer, cyklar, telefoner), antal 

31/12 365 345 

Medarbetare som pensionsväxlar, antal 31/12 22 17 
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Förväntad utveckling 
Sveriges konjunktur förväntas vända uppåt under 2025 och 2026, vilket leder till en relativt hög BNP-tillväxt, 

främst driven av hushållens ökade konsumtion. Det sjunkande ränteläget 2024–2025 skapar starka 

stimulanseffekter i Sverige, som verkar både snabbare och mer kraftfullt än i omvärlden. I kombination 

med ökad optimism hos hushållen är det sannolikt bara en tidsfråga innan den inhemska efterfråge-

tillväxten blir tydligare. Bedömningen är att vändningen på arbetsmarknaden inleds i början av 2025, med 

ökningar i antalet arbetade timmar, vilket förbättrar skatteunderlaget och därmed också kommunens 

skatteintäkter. En baksida med att arbetsgivare har behållit sin arbetskraft trots minskad efterfrågan är att 

det dröjer innan de börjar anställa fler, vilket gör att antalet sysselsatta inte ökar så snabbt. En normal 

inflationsutveckling medför långsammare ökning av prisbasbeloppet 2025. Detta tillsammans med det 

högre inkomstbasbeloppet leder till lägre pensionskostnader för kommunsektorn 2025 och skapar bättre 

förutsättningar för en stabilare ekonomi.  

Sveriges ekonomi står dock inför flera osäkerhetsfaktorer från omvärlden. Geopolitiska spänningar, som 

kriget i Ukraina och konflikter i Mellanöstern, kan påverka energipriser och handel. Den globala inflationen 

och ränteutvecklingen är en annan risk – om centralbanker, särskilt i USA och EU, behåller en stram 

penningpolitik kan återhämtningen försenas. Kinas svagare tillväxt kan minska efterfrågan på svensk 

export, medan ökade handelshinder och tullar kan försvåra industrins konkurrenskraft. Energipriser och 

klimatomställningen skapar också ekonomisk osäkerhet. Den politiska förändringen i USA, med en ny 

president, kan omforma globala handelsrelationer och marknader, vilket i sin tur kan få konsekvenser för 

svensk ekonomi. Hur dessa faktorer utvecklas avgör takten i Sveriges konjunkturuppgång. 

Den globala medeltemperaturen har under året varit den högsta som uppmätts, och Parisavtalets gräns för 

en global uppvärmning på 1,5 grader har passerats. Sveriges kommuner står inför betydande investerings-

behov till följd av klimatanpassningar, då extremväder som översvämningar, värmeböljor och torka blir allt 

vanligare. Uppvärmningen får stora konsekvenser för samhällsplanering, dagvatten och klimatanpassning. 

En åldrande befolkning innebär stora utmaningar för Sveriges kommuner, främst genom ökade kostnader 

för äldreomsorg samtidigt som skatteintäkterna per invånare minskar. Fler äldre innebär ökat behov av 

personal, anpassade bostäder och trygghetslösningar, samtidigt som många anställda inom sektorn går i 

pension, vilket förvärrar kompetensbristen. En balanserad strategi krävs för att möta de ekonomiska och 

strukturella utmaningarna som följer av en allt äldre befolkning.  

Födelsetalen är historiskt låga i hela landet, inklusive Katrineholm, och invandringen har i princip avstannat. 

Därför kommer arbetet med att anpassa förskolans verksamhet behöva fortsätta, då antalet barn 

förväntas minska ytterligare 2025 och 2026. Detta innebär att både personalresurser och lokaler behöver 

justeras efter de nya barnantalen. Samtidigt måste arbetet med att förbereda anpassningen av 

grundskolan intensifieras, eftersom de mindre årskullarna når förskoleklass med full effekt 2026. Parallellt 

fortsätter arbetet med att anpassa måltidsverksamheten i takt med det minskande antalet barn och elever. 

Under de senaste åren har Katrineholm haft en relativt hög nyproduktion av hyreslägenheter, både genom 

egna projekt och främst via privata aktörer. Samtidigt har KFAB under en längre tid sett en trend med 

svagare efterfrågan på hyreslägenheter, vilket skapar utrymme för framtida befolkningstillväxt utan behov 

av omfattande nybyggnation. För närvarande är uthyrningssituationen utmanande, då ett ökat utbud av 

lägenheter i kombination med låg befolkningstillväxt har lett till fler tomställda bostäder. Villabyggnationen 

är fortsatt dämpad både i kommunen och i landet som helhet, men inför 2025 märks en ökad aktivitet. 

Med sjunkande räntor förväntas intresset för markförsäljning och bygglov öka ytterligare. 

AI-utvecklingen går mycket snabbt och påverkar alla delar av samhället, från samhällsplanering till 

utbildning och hemtjänst. Under 2024 ingick Katrineholms kommun partnerskap med AI Sweden för att få 

tillgång till utbildningar och ett stort nätverk med kommuner, regioner och företag. Det är viktigt att 

kommunen följer med i utvecklingen och kan skörda fördelarna, men samtidigt lära sig att undvika den nya 

teknikens risker och baksidor.  

Under kommande år förväntas en avsevärd ökning av beredskapsarbetet mot bakgrund av det 

säkerhetspolitiska läget i världen och hur detta påverkar Sverige. NATO-medlemskapet bedöms också vara 
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en stor påverkansfaktor när det kommer till det utökade ansvaret. Även behovet av kommunskydd bedöms 

öka när det kommer till personalsäkerhet, exempelvis genom att genomföra bakgrundskontroller, 

internutredningar men också när det kommer till informationssäkerhet och fysisk säkerhet.  

Brott som påverkar kommunen bedöms öka, exempelvis välfärdsbrottslighet, otillåten påverkan och hat 

och hot mot förtroendevalda och kommunalanställda, vilket ställer krav på ett systematiskt arbete för att 

stoppa utvecklingen och minska problembilderna. EU-direktivet NIS2 kommer att bli svensk lagstiftning 

från och med augusti 2025, det kommer att ställa ännu högre krav på kommunens systematiska 

informationssäkerhetsarbete och motståndskraft mot cyberattacker. 

En ny socialtjänstlag väntas träda i kraft i juli 2025. Syftet med den nya lagen är att socialtjänsten ska bli 

mer förebyggande, jämställd och lättillgänglig än idag – att sänka trösklarna och nå invånare tidigt, innan 

problemen växt sig stora. Socialtjänsten ska också jobba mer kunskapsbaserat, alltså tydligare vila på 

forskning och beprövad erfarenhet. Samtidigt förtydligas kommunens ansvar för planering av insatser, 

vilka ska utvidgas till att omfatta hela socialtjänstens verksamhetsområde och där kommunen särskilt ska 

väga in behovet av tidiga och förebyggande insatser vid planeringen. Omställningen till ny socialtjänstlag 

kommer att ta flera år. Vissa saker måste dock vara på plats redan när lagen träder i kraft. 

Stort fokus kommer även under 2025 behöva ligga på uppdraget kring regional planering och dimen-

sionering av gymnasieutbildning, men även på ämnesbetygsreformen i gymnasieskolan. Ämnesbetygs-

reformen (Gy25) innebär att dagens kursbetyg i gymnasieskolan kommer att ersättas med ämnesbetyg. 

Gy25 ska börja tillämpas den 1 juli 2025. Kopplat till detta införs också nya regler för fjärrundervisning och 

nya regler för hur lärare får behörighet och legitimation i nya gymnasieämnen. Gy25 omfattar även 

komvux på gymnasial nivå och komvux som anpassad utbildning på gymnasial nivå. 

De senaste åren har kommunkoncernen haft höga investeringsvolymer, vilket har medfört högre drift-

kostnader i form av avskrivningar och hyror. Stora planerade investeringar återstår inom bland annat 

vatten-, avlopps- och avfallsverksamheten samt utifrån äldreomsorgens boendeplan. Detta kommer att öka 

skuldsättningen ytterligare. De höga nivåerna för genomförda och planerade investeringar påverkar, 

tillsammans med resultatnivåerna, förutsättningarna för kommunen och kommunkoncernen att nå sina 

finansiella mål.  


