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Mottagare:
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Handlaggare telefon Handlaggare e-post

0150-570 00 Maria.hernodh@katrineholm.se
Socialniimndens delarsrapport 2023

Férvaltningens férslag till beslut

Socialnédmnden antar socialférvaltningens upprattade deldrsrapport for perioden januari till
augusti 2023 och éverlamnar den till kommunstyrelsen.

Sammanfattning av arendet

Socialnamnden har fortsatt stora utmaningar med att uppna en budget i balans. For
perioden januari till augusti visar socialférvaltningen en budgetavvikelse pa -21 959 tkr.
Socialférvaltningens prognos for heldr visar pa ett underskott med -30 000 tkr. Det ar
framst placeringar, ekonomiskt bistand och konsultkostnader som forvantas generera
budgetunderskott. Den negativa budgetavvikelsen uppvags dock av en fortsatt positiv
budgetavvikelse for personalkostnader till f6ljd av vakanser, sjukskrivningar och
heltidsbudgeteringar for personal som valt att arbeta deltid.

| syfte att fa ner kostnader for forsorjningsstod respektive placeringar fortloper dtgarder
sasom gemensamt projekt med Viadidakt for att minska gruppen som star langt ifran
arbetsmarknaden, korta ner placeringstider, en behovsinventering av befintlig 6ppenvard
har paborjats pa forvaltningen.

Arendets handlingar

e Socialndmndens deladrsrapport 2023
Maria Hernodh
Controller

Beslutet skickas till:

Kommunstyrelsen

Akten
KATRINEHOLMS KOMMUN BesOksadress: Vastgotagatan 18 Org.nummer 212000-0340
Socialférvaltningen Telefax:

641 80 KATRINEHOLM www.katrineholm.se
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Inledning

Deldrsrapporten ska innehalla en oversiktlig och sammanfattande redogérelse for perioden 1
januari till och med 31 augusti 2023. Strukturen pa deldrsrapporten utgar fran styrsystemet,
kommunplanen och dvergripande plan med budget. Det &r vad som beslutats i Kommunplan 2023-
2026 och Overgripande plan med budget 2023-2025 som deldrsrapporten ska svara upp gentemot.

| deldrsrapporten redovisas och analyseras lage och forvantad utveckling gallande kommunens
verksamhet och ekonomi, i férhallande till de beslutade malen och de ekonomiska ramarna. Syftet
med deldrsrapporten ar att ge underlag for att kunna vidta atgarder om utvecklingen inte foljer det
som planerats.
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Ansvarsomrade och organisation

Ansvarsomrade

Socialnamnden ansvarar for att fullgéra uppgifter som rad, stéd, bistandsproévningar och
behandlingsinsatser enligt Socialtjanstlagen, familjerattsliga arenden, drenden och insatser enligt
lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) och lagen om vard av missbrukare i vissa
fall (LVM).

Till socialnamndens uppgifter hér aven handlaggning av serveringstillstand samt tillstandsgivning
och tillsyn enligt alkohollagen.

Socialnamnden ansvarar aven for ungdomsmottagningen, familjecentralen, programinsatser for
brottsbendgna ungdomar, rad och stdd for valdsutsatta kvinnor och insatser mot familjevald.

Socialndmnden har ocksa ett hem for vard och boende (HVB), Kollektivet HVB, i egen regi. Utdver det
driver socialnamnden aven ett stodboende.

Verksamhet via samverkan

Katrineholms kommun ar medlem i Vardférbundet Sérmland som erbjuder missbruksvard for
vuxna och familjeraddgivning. Kommunen har déarmed tillgang till Varnas behandlingshem som
bedriver missbruksvard enligt 12-stegsmetodiken.

Socialfoérvaltningen har ingatt i ett IOP (idéburet offentligt partnerskap) med Kvinno- och tjejjouren
Miranda for att tillsammans arbeta mot méans vald mot kvinnor/vald i néra relation.

Lansjouren S6dermanland ar en lansgemensam socialjour. Sju av lanets kommuner har avtal med
Eskilstuna kommun som ar huvudman for socialjouren. Verksamheten hanterar akuta arenden pa
icke-kontorstid.

Barnahus Nykoping drivs via avtalssamverkan, dar sju av lanets kommuner ingar. Utdver dessa
kommuner ingar Polismyndigheten, Aklagarkammaren, Barn- och Ungdomspsykiatrin (BUP), Barn-
och ungdomskliniken och kvinnokliniken. Malgruppen ar barn och ungdomar 0-18 ar, dar misstanke
finns om att de blivit utsatta for brott framst olika former av valdsbrott eller sexualbrott.

Vasentliga organisationsforandringar

Fran och med 1 januari 2023 har socialnéamnden ett nytt presidium Martin Edgélius (M) ordférande,
Roger Ljunggren (S) 1:e vice ordférande, Anders Golevik (C) 2:e vice ordférande.

Fran och med 1 april 2023 flyttades placeringshandlaggaren som jobbat med uppféljning av
vuxenplaceringar till vuxenstédsenheten. Anledningen ar att fa en sammanhangande kedja mellan
beslut och uppféljningar av insatsen.

For att starka organisatorisk hallbarhet, effektivisera stodfunktioner och skapa goda férutsattningar
att méta framtida utvecklingsomraden har stab och administration fran och med 1 september
omstrukturerats till ny enhet - Verksamhets- och ledningsstéd.
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Viktiga forhallanden for resultat
och ekonomisk stallning

Verksamhetsrapport
Barn och unga

Antalet aktualiseringar fortsatter att 6ka. Under 2022 inkom i snitt 200 aktualiseringar per manad
tom september. Fran oktober 2022 skedde en 6kning och darefter har antalet aktualiseringar legat
pa i snitt 255 aktualiseringar/manad. En ékning med i snitt 55 aktualiseringar i m&naden. Okningen
beror framst pa 6kad ungdomskriminalitet.

Under arets atta forsta manader har Barn, Unga o Mottagning ungefar lika manga placeringar som
foregaende ar for samma period. Av alla barn som det har 6ppnats utredning pa, sa har 4 % lett till
placering. En 6kning av varddygnskostnad marks tydligt av. Numer ar det vanligare med tillagg till
dygnskostnaden samt att dygnskostnad ar hogre med anledning av svar problematik.

1 oktober 2023 ska ett Sdkerhetsteam sattas igang pa barn myndighet, dar malet bland att annat ar
att man i annu storre utstrackning ska kunna arbeta med barn och familjer pa hemmaplan samt
stotta familjerna i tidigare hemtagningar.

Ekonomiskt bistand

Under delaret 2023 fick i snitt 409 hushall ekonomiskt bistand, vilket kan jamféras med 427 hushall
samma period 2022. Med anledning av inflationen har prisbasbeloppet som anvands vid berakning
av vissa poster av ekonomiskt bistand hojts med 8.7%. Normen for forsérjningsstod har ocksa 6kat
vid arsskiftet med 8,6%, vilket naturligt ger 6kade kostnader per hushall. Trots detta har kostnaden
per hushall och utbetalt forsorjningsstdd dkat knappt 200 tkr for arets forsta atta manader i
jamférelse med samma period forra aret.

Vuxen

Antalet aktualiseringar har 6kat markant jamfort med under senaste aret, snittet for 2022 1ag pa 47
stycken per manad och hittills i ar ligger snittet pa 61 stycken per manad. Under 2022 inleddes 192
utredningar pa helaret och for 2023 ars atta forsta manader ar antalet inledda utredningar 179
stycken. En mojlig forklaring till det 6kade trycket kan bero pa att Regionen valde att stanga 16
vardplatser inom psykatrin.

Antalet allvarliga LVM-anmalningar har 6kat, under 18 stycken under hela 2022 jamfért med 18
stycken for arets atta forsta manader under 2023, vilket ocksa lett till flera placeringar enligt LVM
(som innebar 6 manaders placering enligt lag). Kostnaden per varddygn ar oftast dubbel sa dyr som
kostnad for frivillig placering enligt SoL. Nagra LVM-utredningar har lett till ansékan om extern
behandling (enligt SoL) da klienter haft motivation om att fa stod, vilket aven bidragit till kortare
placeringstider. En 6kning av varddygnskostnad maérks tydligt av. En anledning till hogre
dygnskostnad ar svar problematik.

Majoriteten av de institutionsplaceringar som genomférts ar av samsjuklighetskaraktar
(samsjuklighet innebar att individen bade har en psykiatrisk diagnos samt ett missbruk), vilket
medfor en hogre dygnskostnad an vid enbart missbruk- och beroendevard. Pa grund av
samsjuklighetsproblematiken blir dessa klienter ofta aterkommande da de ar i behov av stéd och
insatser fran andra huvudman.

Det har gjorts en omfdrdelning av resurser inom Mercurs missbruksbehandling genom att 6ka
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resurserna inom CRA-behandling (Community Reinforcement Approach ar en manualbaserad
metod fér behandling av skadligt bruk eller beroende av alkohol eller narkotika) fér de klienter med
samsjuklighet for att kunna erbjuda fler klienter hemmaplanslésningar.

Flertalet av de som skyddsplacerats har varit svara att slussa ut. Aven inom gruppen valdsutsatta ser
vi en férandring kring att problematiken ar av mer komplex karaktar som inbegrips av mer missbruk
och allvarlig psykisk ohalsa/psykisk funktionsnedsattning.

Volymutveckling
Utfall jan-aug Utfall jan-aug

Volymmatt 2023  Prognos 2023 2022 Utfall 2022
Hushall med utbetalt forsorjningsstod, antal per 409 417 427 417
manad
Familjehemsplacerade barn och unga (0-20 ar), 22000 30500 30323
antal varddygn
Familjehemsplacerade barn och unga (0-20 ar), 113 120 119
antal unika individer
Institutionsplacerade barn och unga (0-20 ar), 7231 10000 6628
antal varddygn
Institutionsplacerade barn och unga (0-20 ar), 48 50 37
antal unika individer
Institutionsplacerade vuxna (missbruk och 2557 4000 5143
beroende), antal varddygn
Institutionsplacerade vuxna (missbruk och 17 30 36
beroende), antal unika individer
Oppet intag p& Varnas, antal varddygn 1108 1700 888 1350
Oppet intag p& Varnds, antal unika personer 50 43
Skyddsplaceringar, antal dygn 1108 1600 1349
Skyddsplaceringar, antal unika individer 10 13 11
Foraldrastodsutbildning, antal utbildade foraldrar 27 100 86

Kommentar till volymutveckling

Det 6kande antalet varddygn pa institution for unga beror pa eskalerande ungdomskriminalitet.
Med anledning av detta kommer prognosen gallande bade varddygn, fran 8700 varddygn till 10 000
varddygn, samt unika individer rédknas upp, fran 43 unika individer till 50 unika individer.
Forskningen visar pa att barn och unga som hamnat i kriminalitet bast rehabiliteras i familjehem
med kraftfulla behandlingsinsatser. | dagslaget finns inte dessa resurser i egen regi och det antalet
behandlingsfamiljer som finns att upphandla ar fa.

Antalet utbildade foraldrar i foraldrastodsutbildningar ar lagre an forvantat. Det beror pa att fler
tackar nej samt att ett flertal av de som valjer att delta inte slutfér utbildningen.

Antalet varddygn for vuxna med missbruk och beroende har minskat under aret och ser ut att folja
prognosen om 4000 varddygn vilket gar att jamfora med utfallet for 2022 som var 5143 varddygn.
Antalet varddygn pa Varnas har okat, jamfért med samma period féregaende ar, med 220 varddygn.

Dock har kostnaderna okat vilket beror pa en 6kning av antalet omhandertagande utifran LVM
(lagen om vard av missbrukare i vissa fall). Antal komplexa drenden 6kar. Dessa drenden har ofta en
samsjuklighet (individen bade har en psykiatrisk diagnos samt ett missbruk) och behovet av std
fradn andra huvudman leder till mer omfattande insatser i placeringarna.

Det har skett en 6kning bland valdsutsatta som har ett omfattande stédbehov av mer komplex
karaktar. Missbruk och psykisk ohalsa/psykisk funktionsnedsattning bidrar till att det blir langre
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utslussningar till nya kommuner. Darav andras prognosen for helaret och skrivs upp fran 1100
varddygn till 1600 varddygn.
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God ekonomisk hushallning och
maluppfyllelse

Samlad bedémning av forvantad utveckling
Tillvaxt, bostdder & fler jobb

Den samlade bedomningen ar att maluppfyllnaden ar god, da utbetalt forsorjningsstod fortsatter att
minska och att fler gar over till egen eller annan férsorjning.

Okad trygghet & Sikerhet

Fler faltassistenter har anstallts, samverkan med andra férvaltningar inom SSPF-arbetet (socialtjanst,
skola, polis, fritid) for att forebygga och framja tryggare miljéer.

Lyckliga gatornas, Perrongens och bibliotekens arbete med ett brett utbud av avgiftsfria aktiviteter
for barn och unga ar en viktig del i det trygghetsskapande arbetet.

Skola & utbildning for framtiden

Den samlade beddémningen ar att maluppfyllnaden uppnas delvis. Arbetet med SkolFam fortsatter
och ingdr i det dagliga arbete med dterkommande uppféljningar som en central del kring de
placerade barnen och ungdomarna.

Kollektivet HVB och Klivet stddboende arbetar aktivt med de placerade ungdomarna for att de ska
klara kunskapsmalen i grundskolan for att sedan séka gymnasiestudier for att pa sikt bli
sjalvforsérjande

Trygg omsorg & vard

Den samlade bedomningen ar att malet vid arets slut delvis kommer att nas, da flera av de uppsatta
aktiviteterna ar uppnadda.

For att forhindra och férebygga att ungdomar hamnar i kriminalitet, rekryteras till kriminella gang
och/eller inleder missbruk sker arbete inom SSPF (Skola, Socialtjanst, Polis och Fritid).

Den 6ppna forskolan pa Familjecentralen har en viktig roll i att stodja foraldrar i deras foraldraskap.

Socialférvaltningen erbjuder och genomfér regelbundet féraldrautbildningen FOS(féraldraskap i
Sverige) i grupp till utrikesfédda foraldrar.

Familjecentralen har startat foraldragruppen "Att vagleda sitt barn" for att tidigt ge rad och stod i
foraldraskap.

Attraktiva & hdlsofrdmjande livsmiljéer

Den samlade bedémningen ar att malet vid arets slut ar god, da socialférvaltningen har deltagit i
arbetet med "Generation pep!" och "Supersportis".

Klimatsmart & hallbar kommun

Den samlade bedomningen ar att malet vid arets slut delvis kommer att nas, da flera av de uppsatta
aktiviteterna ar uppnadda. Tex pagdr en 6versyn och effektivisering av fordon och transporter i
tjansteutdvandet. Socialtjansten anvander primart miljobilar.

Inkdp av kontorsinventarier gors i forsta hand via bytestorget och forbrukningsmaterial ar i stort
svanenmarkt eller atervunnet material.
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Hallbart arbetsliv & effektiv organisation

Den samlade bedémningen ar att malet vid arets slut delvis kommer att nds. Resultatmalet "Hogt
medarbetarengagemang" kommer att uppnas da medarbetare via medarbetarenkater har deltagit i

att ta fram mal for att framja god arbetsmiljo.

Resultatmal "Halverad sjukfranvaro for kommunens medarbetare" och "God tillganglighet till service
och bra bemotande i kontakt med kommunen" kommer delvis att uppnas da chefer kontinuerligt
har avstamning med HR for att i tidigt skede identifiera och férekomma sjukskrivningar. E-tjanst

gallande ateransokan for ekonomiskt bistand.

Forvantad maluppfyllelse resultatmal

Tillvaxt, bostdder & fler jobb

Prognos

Resultatmal 2023 Kommentar

Okad sysselsattning och egen forsérjning ® e  Socialférvaltningen medfinansierar projekt

Huvudansvar: VIAN Samkraft som Viadidakt driver.

Medansvariga: KS/KLF, KS/SBF, BIN, KULN, STN, SOCN, . Hittills har 24 personer har fatt

VON, KFAB, KVAAB, VSR o) . s

. atgardsanstallningar genom konceptet

i 1. Ingen fattigdom "aktivt forsorjningsstod”.

. 5.)Jamstalldhet

8. Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt
Okad trygghet & sikerhet
Prognos

Resultatmal 2023 Kommentar

Den upplevda tryggheten i offentliga miljéer ska ol e Fler filtassistenter har anstéllts.

oka e  Lyckliga gatornas, Perrongens och

Huvudansvar: KS/KLF L

; bibliotekens arbete med ett brett utbud av

Medansvariga: KS/SBF, BIN, BMN, KULN, STN, SOCN, ) ) . N R
avgiftsfria aktiviteter for barn och unga ar

KFAB, VSR s .

= en viktig del i det trygghetsskapande

SJamstaIIdhet arbetet.

=T

16. Fredliga och inkluderande samhallen e Samverkan med andra férvaltningar inom
SSPF-arbetet (socialtjanst, skola, polis, fritid)
for att forebygga och framja tryggare
miljder.

e | samverkan med féreningsliv och 6vriga

forvaltningar arrangerades en gatufest pa
Norr i slutet av augusti for att bidra till 6kad
gemenskap.

Okad trygghet i skolan i e Samverkan med andra férvaltningar inom

Huvudansvar: BIN SSPF-arbetet (socialtjanst, skola, polis, fritid)

Medansvariga.’ KS/KLF, KS/SBF, KULN, STN, SOCN, KFAB, for att forebygga och framJa tryggare

VSR miljoer.

B 4. God utbildning for alla e  Foérebyggande socialsekreterare har

= 3 Jamstalldhet anstallts.

. 16. Fredliga och inkluderande samhallen
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Prognos

Resultatmal 2023 Kommentar
Okad beredskap for samhallsstorningar . e Extra medel har beviljats fran MSB, vilket
Huvudansvar: KS/KLF riktar sig till vdrd-omsorg och IFO.
Medansvariga: KS/SBF, BIN, BMN, STN, SOCN, VON, . Socialférvaltningen. vérd- och
KFAB, KVAAB, VSR arningen, .
omsorgsférvaltningen arbetar tillsammans
3. Halsa och valbefinnande med sakerhetsenheten for att starka
11. Hallbara stader och samhallen krisledningsférmagan och
==z 1 i 1
13. Bekampa klimatférandringen kontinuitetsplaneringen.
Skola & utbildning for framtiden
Prognos
Resultatmal 2023 Kommentar
Andelen elever som klarar malen i grundskolan Socialnimnden
och nar hoga resultat ska oka e Arbetet med SkolFam fortsatter och ingar i
Huvudansvar: BIN . .
. det dagliga arbete med aterkommande
Medansvariga: KULN, SOCN i )
E T uppféljningar som en central del kring de
L. 4. God utbildning for alla placerade barnen och ungdomarna.
5. Jamstalldhet
Andelen elever som klarar malen i Socialnamnden
gymnasieskolan och nar hdga resultat ska 6ka e Kollektivet HVB och Klivet stédboende
Huvudansvar: BIN .
; arbetar aktivt med de placerade
Medansvariga: KULN, SOCN ..
E o ungdomarna for att de ska klara
4. God utbildning for alla kunskapsmalen i grundskolan for att sedan
E 5. Jamstalldhet s6ka gymnasiestudier for att pa sikt bli
B 10. Minskad ojamiikhet sjalvforsorjande.
Trygg omsorg & vard
Prognos
Resultatmal 2023 Kommentar

Férebyggande och tidiga insatser fér barn och
unga ska prioriteras sa att antalet placeringar
minskar

Huvudansvar: SOCN

Medansvariga: KS/KLF, BIN, KULN, VON

mill 3. Halsa och valbefinnande
16. Fredliga och inkluderande samhallen

e  For att forhindra och forebygga att
ungdomar hamnar i kriminalitet, rekryteras
till kriminella gang och/eller inleder
missbruk sker arbete inom SSPF (Skola,
Socialtjanst, Polis och Fritid)

e Den 6ppna forskolan pa Familjecentralen
har en viktig roll i att stodja foraldrar i deras
foraldraskap

e  Forebyggande socialsekreterare har
anstallts under varen och ska finnas
tillgangliga i skolmiljon pé Jarven och
Sandbacksskolan.

e  Socialférvaltningen erbjuder och genomfér
regelbundet féraldrautbildningen
FOS(féraldraskap i Sverige) i grupp till
utrikesfédda féraldrar.

e  Familjecentralen har startat

foraldragruppen "Att vagleda sitt barn" for
att tidigt ge rad och stod i foraldraskap.
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Resultatmal

Prognos
2023

Kommentar

Fler ska fa en férbéattrad situation efter kontakt
med individ- och familjeomsorgen
Huvudansvar: SOCN

1. Ingen fattigdom

3. Halsa och valbefinnande

5. Jamstalldhet

10. Minskad ojamlikhet

16. Fredliga och inkluderande samhallen

Antal hushall med ekonomiskt bistand
fortsatter att minska. Antalet nya arenden
ar farre an antalet avslutade arenden, vilket
innebar att fler hushall gar ut i annan eller
egen forsorjning.

Socialforvaltningen erbjuder dterkommande
SKRs brukarundersdkning for att mata
upplevelsen av en forbattrad situation efter
kontakt med individ- och familjeomsorgen.

Kostnaden per brukare inom individ- och [ | e Mer komplex problematik hos klienterna
familjeomsorgen ska minska leder till 6kad vardtyngd.
Huvudansvar: SOCN e Indexupprékningar av varddygnskostnader.
e Indexupprakning av ersattningar
familjehem.
e Hojt prisbasbelopp som paverkar normen
for ekonomiskt bistand.
e  Parallellt 6kar antalet arenden inom bade
barn och unga samt vuxen.
Attraktiva & hédlsofrdmjande livsmiljéer
Prognos
Resultatmal 2023 Kommentar

Fler barn och unga ska delta aktivt i kultur-,
idrotts- och fritidslivet

Huvudansvar: STN

Medansvariga: BIN, KULN, SOCN

3. Halsa och valbefinnande
E 10. Minskad ojamlikhet

Deltar i projekt Generation pep vars syfte ar
att fler barn och unga ska fa majlighet till att
bli mer fysiskt aktiva.

Jamstaéllda och jamlika kultur-, idrotts- och
fritidsverksamheter

Huvudansvar: STN

Medansvariga: KS/KLF, BIN, KULN, SOCN, VON

E 5. Jamstalldhet
E 10. Minskad ojamlikhet

Deltar i samverkan kring Supersportis och
har delat ut prova-pa biljetter till barn som
ar aktuella inom verksamheten.
Supersportis ar en aktivitet en gang per
vecka i Duveholmshallen.

Klimatsmart & hallbar kommun

Resultatmal

Prognos

2023

Kommentar

Minskad klimatpaverkan fran kommunens
fordon och transporter

Huvudansvar: STN

Medansvariga: KS/KLF, KS/SBF, BIN, BMN, KULN, SOCN,
VIAN, VON, KFAB, KVAAB, VSR

=

h=d 13. Bekampa klimatforandringen

Pagdende 6versyn och effektivisering av
fordon och transporter i tjdnsteutévandet.

Antalet leasingbilar ses dver.

Socialndmnden anvander primart miljobilar.

Minskad energi- och elférbrukning i de
kommunala verksamheterna

Huvudansvar: KS/SBF

Medansvariga: KS/KLF, BIN, BMN, KULN, STN, SOCN,
VIAN, VON, KFAB, KVAAB, VSR

7. Hallbar energi for alla

12. Hallbar konsumtion och produktion
no=xz|
13. Bekampa klimatférandringen

Pagdende 6versyn om automatisering av
belysning.
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Prognos

Resultatmal 2023 Kommentar
Minskat avfall och 6kad ateranvéndning och e Inkép av forbrukningsmaterial &r i huvudsak
aterbruk svanenmarkt eller av dtervunnet material.
Huvudansvar. KS/SBF . Inkép av kontorsinventarier gors i forsta
Medansvariga: KS/KLF, BIN, BMN, KULN, STN, SOCN, b2 &
hand via Bytestorget.

VIAN, VON, KFAB, KVAAB, VSR
G
LM 6. Rent vatten och sanitet for alla

11. Hallbara stader och samhallen

12. Hallbar konsumtion och produktion

Hallbart arbetsliv & effektiv organisation
Prognos

Resultatmal 2023 Kommentar
Hégt medarbetarengagemang . Socialndmnden

Huvudansvar: KS/KLF
Medansvariga: KS/SBF, BIN, KULN, STN, SOCN, VIAN,
VON, KFAB, KVAAB, VSR

8. Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt

Medarbetare har deltagit i att ta fram mal
for att framja god arbetsmiljo utifran
genomforda medarbetarenkater.

Antalet medarbetare som svarat pa enkaten
har okat.

Resultatet for 2023 ars enkat ar hogre an
2022 for samtliga omraden.

Halverad sjukfranvaro for kommunens
medarbetare

Huvudansvar: KS/KLF

Medansvariga: KS/SBF, BIN, KULN, STN, SOCN, VIAN,
VON, KFAB, KVAAB, VSR

3. Halsa och valbefinnande

Alla chefer har kontinuerlig avstamning med
HR for att identifiera och tidigt férekomma
sjukskrivningar.

God tillganglighet till service och bra bemétande i
kontakt med kommunen

Huvudansvar: KS/KLF

Medansvariga: KS/SBF, BIN, BMN, KULN, STN, SOCN,
VIAN, VON, KFAB, KVAAB, VSR

—

5. Jamstalldhet
E 10. Minskad ojamlikhet

Paborjat implementeringen av en e-tjanst
gallande ateransokan for ekonomiskt
bistand.

Erbjuda klienter mojlighet till att digitalt
boka/omboka tider hos socialtjansten.
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Ekonomisk stallning

Driftredovisning

Driftsredovisning, nettoresultat (tkr)
Avvikelse Prognos
Utfall per Utfall per Budget per per 31/8 avvikelse
31/8 2023 31/8 2022 31/8 2023 2023 helar 2023
Ledning inkl namnd -12190 -13581,3 -10 986 -1 204 -1 073
Stab -2089 0 -3042 953 700
Avdelningschef Vuxen -6 664 -5998 -6 936 272 0
Ekonomiskt bistand -40 408 -38 406 -38 656 -1 752 -1 425
Vuxenstdd -17 870 -9129 -16 159 1711 -1877
Klivet och Kollektivet -4 683 -4 355 -4 866 183 191
Avdelningschef barn och unga -2298 -2120 -2 349 51 958
Barn, unga och mottagning -10 258 -9408 -10 115 -144 0
Familjeratt och placering -51 830 -49 688 -32893 -18 938 -28 075
Forebyggande och resurs -8126 -6 780 -8 456 330 600
Summa -156 415 -139 466 -134 456 -21 959 -30 000

Kommentar

Sammanfattning

Budgetavvikelsen fér perioden januari-augusti ar -21 959 tkr. Prognosen for heldr visar ett
underskott pa -30 200 tkr i forhallande till budget. Perioden paverkas av engangskostnader som
extra utbetalning av ersattning till familjehem, ca 1 400 tkr, och befarade kundfdrluster, ca -500 tkr. |
delarsrapporten redovisas hur det ekonomiska utfallet for perioden forhaller sig till den budget som
faststallts for den I6pande verksamheten. | redovisningen av saval budgetavvikelsen fér perioden
som helarsprognosen har dessutom hansyn tagits till ett antal budgetjusteringar som kommer
foreslas beslutas av kommunfullméaktige i samband med den 6vergripande delarsrapporten.
Budgetjusteringarna avser fordelning av reserverade medel for inflation och I6nedkningar, justerade
arvoden for fortroendevalda samt vissa tekniska justeringar.

Storsta avvikelsen mot budget ar kostnaden for placeringar dar det prognostiserade utfallet for
2023 ar -71 600 tkr och arsbudgeten ar 43 700 tkr. Budgetavvikelse pa heldr beraknas darmed bli -
28 000 tkr. Placeringar i familjehem star for -3 500 tkr av det prognostiserade underskottet. Utbetalt
forsorjningsstod ser for ater ut att kunna halla budget. Kostnaden for aktivt forsorjningsstod har for
aret en budget pa 1 200 tkr, men kostnaden beraknas uppga till 3 000 tkr pa helar vilket medfér en
awvikelse pa -1 800 tkr.

Personalkostnader exklusive ersattning till familjehem, berdknas som tidigare ar ge 6verskott,

6 000 tkr. Vissa enheter har, for att klara av sitt uppdrag, varit tvungna att anlita konsulter som till
och med augusti har kostat 3 700 tkr. Konsulter kommer att vara kvar under resterande manader
2023 och prognosen &r -5 600 tkr, da hela kostnaden blir en avvikelse. Ovriga kostnader berdknas ge
en awikelse pa helar, -1 600 tkr.
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Forsdrjningsstod 2021-2023
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Investeringsredovisning
Investeringsredovisning, nettoresultat (tkr)
Prognos
Utfall per 31/8 Budget heldr | Kvar av arets avvikelse Fardigstalls
Huvudprojekt 2023 2023 budget helar 2023 ar/man
400003
Arbetsmiljéinvesteringar 0 -300 300 0
400004
Kvalitetsledningssystem 0 -250 250 0
Summa 0 -550 550 0
Kommentar

Sakerhetsdorrar till vantrummet och insynsskydd till fonster och lokaler har bestallts och kommer

att monteras under hosten.

Upphandling av nytt IT-stéd for styrning och ledning ar klar och modul for ledningssystem for
systematiskt kvalitetsarbete i socialtjansten kommer implementeras under hésten. Detta arbete
sker tillsammans med vard- och omsorgsférvaltningen.
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Visentliga personalforhallanden

Personalkostnader & personalstyrka

Fortsatt svart att rekrytera behdriga inom myndighet barn och unga gor att konsulter behéver

anlitas. Pga forandrade redovisningsprinciper pa forvaltningen sa finns inte kostnaderna fér inhyrd
personal 2022 med i tabellen. Kostnaderna for inhyrd personal uppskattas ur redovisningen till

3435 tkr heldr 2022, vilket kan jamféras med periodens utfall som ar 3 716 tkr. Det finns en

osakerhet gallande hur stor kostnaden fér 2023 blir men det ar en markant 6kning jamfért med

2022.

Utav Ionekostnaderna ar 9 368 tkr familjehemsplaceringar. Lonekostnader for perioden ar 4 607 tkr
hogre jamfort med samma period 2022. Denna 6kning férdelas pa 1 892 tkr 6kad ersattning till
familjehem och 2 715 tkr avser tkade l6nekostnader. Arvodesnivderna till familjehem 6kads 2023
enligt SKR:s rekommendation, samtidigt som en extra utbetalning till familjehem har skett under

arets forsta tertial.

Matdatum Totalt Kvinnor Man Totalt Kvinnor Maén
Nyckeltal / -period 2023 2023 2023 2022 2022 2022
Lonekostnader totalt, tkr 1/1-31/8 66 908 tkr 62 301 tkr
Kostnad inhyrd personal, tkr 1/1-31/8 3716 tkr 14 tkr
Arsarbetare, antal omraknade
heltider 1/1-31/7 127,3 102,1 25,2 128,2 103,4 24,8
Timanstallda, andel av totalt antal
arsarbetare (%) 1/1-31/7 3% 2,2% 6,3% 1,3% 1,1% 2,3%
Manadsanstallda, antal 31/8 128 103 25 129 105 24
Tillsvidareanstallda, andel av
manadsanstallda (%) 31/8 97,7% 97,1% 100% 100% 100% 100%
Visstidsanstallda, andel av
manadsanstallda (%) 31/8 2,3% 2,9% 0% 0% 0% 0%

Medarbetarskap & ledarskap
Samtliga enheter har tagit fram handlingsplaner som de jobbat med under varen.

Matdatum Totalt Kvinnor Maén Totalt Kvinnor Maén
Nyckeltal / -period 2023 2023 2023 2022 2022 2022
Hallbart medarbetarengagemang,
HME totalt 4,1 4 4,3 4 4 4,2
HME delindex motivation 41 4,1 4,2 4 4 4
HME delindex ledarskap 4,2 4,1 4,5 4,2 4,1 4,5
HME delindex styrning 4 39 4,3 3,8 3,8 4

Kompetensférsorjning & kompetensutveckling

Det ar fortsatt svart att rekrytera socionomer vilket innebdr att ett flertal konsulter behovts anlitas.

Flera socialadministratdrer har valt att Idsa in kurser som ger dem behdrighet att jobba inom

myndighet barn och unga.

e Tre medarbetare gar Traineeutbildning, professionellt och personligt ledarskap,

Katrineholms kommun under 2023.
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e Fem stycken socionomstudenter har fatt utbildningstjanst pa socialférvaltningen.

Matdatum Totalt Kvinnor Maéan Totalt Kvinnor Man
Nyckeltal / -period 2023 2023 2023 2022 2022 2022
Manadsanstallda som arbetar
heltid, andel (%) 31/8 95,3% 95,2% 96% 95,4% 95,2% 95,8%
Manadsanstallda med
heltidsanstallning som har valt att
arbeta deltid, andel (%) 31/8 4,7% 51% 4,3% 3,1% 2,9% 4,2%
Genomsnittlig sysselsattningsgrad
manadsanstéllda som arbetar deltid
(%) 31/8 71,7% 74% 60% 76,7% 80% 60%
Tillsvidareanstéllda som slutat pa
egen begdran, antal 1/12-31/7 10 14
Tillsvidareanstallda som gatt i
pension, antal 1/12-31/7 0 2
Hallbart arbetsliv & arbetsmiljo
Den totala sjukfranvaron har minskat med 0,7 procentenheter jamfért med 2022. Fler av de
langtidssjukskrivna har atergatt till arbete, bade genom atergang till ordinarie tjanst samt
omplacering inom kommunen. Vid upprepade korttidsfranvaro gors handlingsplaner och
kontinuerliga uppféljningar.
Méatdatum Totalt Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man
Nyckeltal / -period 2023 2023 2023 2022 2022 2022
Sjukldnekostnader, andel av
I6nekostnader totalt (%) 1/1-31/8 1,1% 1,7%
Sjukfranvaro totalt (%) 1/12-30/6 7,3% 7,7% 5.7% 8% 8,3% 6,8%
Sjukfranvaro totalt, varav <15 dagar
(%) 1/12-30/6 2,8% 2,7% 3.1% 3,9% 3,6% 4,7%
Sjukfranvaro totalt, varav 15-90
dagar (%) 1/12-30/6 1,3% 1,4% 1,3% 1,5% 1,3% 2,2%
Sjukfranvaro totalt, varav >90 dagar
(%) 1/12-30/6 3.2% 3,6% 1,3% 2,7% 3,4% 0%
Sjukfranvaro tillsvidareanstallda (%) 1/12-30/6 7,5% 7,9% 6% 8,1% 8,4% 7%
Tillsvidareanstallda med upprepad
sjukfranvaro (mer an 5 tillfallen
under de senaste 12 manaderna),
antal 1/7-30/6 16 12
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Forvantad utveckling

Antalet aktualiseringar fortsatter att 6ka. Under 2022 inkom i snitt 200 aktualiseringar per manad
tom september. Fran oktober 2022 skedde en 6kning och darefter har antalet aktualiseringar legat
pa i snitt 255 aktualiseringar per manad. Liknande trend ses pad vuxen da snittet under 2022 1ag pa
47 aktualiseringar per manaden. Hittills i ar ligger snittet pa 61 aktualiseringar per manad. Denna
trend forvantas halla i sig under resten av 2023.

Med anledning av den 6kande kriminaliteten bland unga behdver socialférvaltningen utdka med fler
insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och aterfall i brott (Socialstyrelsens
Kunskapsstod med rekommendationer for socialtjanstens arbete med barn 6-17 ar).

Socialfoérvaltningen behover dven pabodrja arbetet med att utéka 6ppna insatser for att mota kraven
som kommer med den nya socialtjanstlagen. Den nya lagen férvantas trada i kraft 1 juli 2025.

Antalet sociala kontrakt kommer behdva 6ka dver tid. Det ar framst for att kunna korta ner
placeringens langd for unga vuxna och vuxna som saknar egen bostad och av olika skal har svart att
fa ett eget hyreskontrakt.

Inflationen och hoga kostnadsdkningar forvantas paverka socialndmndens kostnader framéver,
bade vad galler namndens egna driftkostnader, kostnader for kop av extern verksamhet (framst
HVB och SIS) samt kostnaden for ekonomiskt bistand da manga hushall far svarare att fa ekonomin
att ga ihop.

Prisbasbeloppet enligt socialférsakringsbalken (2010:110) har for ar 2024 beraknats till 57 300
kronor. Det innebar att prisbasbeloppet for ar 2024 ar 4 800 kronor hogre an prisbasbeloppet for ar
2023 (52 500 kronor).
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Atgirdsplan

Planerade atgarder
Socialférvaltningen har stora avvikelser i budget gallande placeringskostnader.
For att komma tillrdtta med underskottet finns tva alternativa vagar

1. Avbryta placeringar i fortid och saga upp personal (kortsiktigt alternativ)
2. Andra synsatt, arbetsmetoder och skapa alternativa insatser (langsiktigt alternativ)

Alternativ 1.

e Snabb men kortsiktig |6sning. Ger séllan bestaende effekt. Avbrutna placeringar riskerar att
aterkomma och aterplaceras. Med farre medarbetare som kan félja upp och avsluta
placeringar tenderar manniskor bli kvar dar dom ar under lang tid trots att de egentligen ar
fardigbehandlade. Att ta inte kunna erbjuda 6ppenvardsinsatser (ej lagstadgade insatser)
kommer att forlanga placeringstiden da hemtagningsprocessen inte kan paborjas tidigt i
placeringen.

Konsekvens: Efter en tid har man aterigen samma eller i varsta fall hogre placeringskostnader, ingen
bestdende forandring har skett i organisationen, medarbetare och chefer fortsatter att géra som
man alltid har gjort da ingen tankemassig forflyttning har skett. Det ar ocksa en strategi som man
tidigare i forvaltningen har prévat flera ganger och misslyckats med. Den nya socialtjanstlagen ser ut
att stalla krav pa att erbjuda 6ppenvardsinsatser i en storre utstrackning an vad som ges i dag vilket
gor att socialférvaltningen behoéver dteruppratta 6ppna insatser som tillfalligt tagits bort.

Alternativ 2.

e Langsiktig 16sning som tar tid. Bestdende effekt under lang tid. Genom att arbeta med
kulturen andrar chefer och medarbetare successivt sin syn pa vad ett gott socialt arbete ar.
Med alternativa Oppna insatser pa hemmaplan har man alternativ till placeringar. Genom
andra arbetsmetoder kan man I6sa komplex problematik med I6sningar som man redan har
i den egna kommunen.

Konsekvens: Det tar tid att andra manniskors satt att tdnka. Att arbeta med kulturen pa en
arbetsplats innebar ett medvetet, langsiktigt arbete. Nar forandringen val ar genomférd har en ny
kultur byggts upp och man har for alltid férandrat attityder och installning vilket medfor att
kostnaderna minskar. For att lyckas kravs investering i alternativa insatser pa hemmaplan vilket
inledningsvis 0kar kostnaderna da personer ar fortsatt placerade samtidigt som alternativ byggs

upp.
Handlingsplanen bygger pa alternativ 2.

e En halv dags workshop har genomférts med cheferna for att identifiera brister och prioritera
forbattringsomraden i hur utredningar/beslutsunderlag skrivs. En handlingsplan har
upprattats och ska féljas upp.

e En halv dags workshop har genomférts med chefer och medarbetare som arbetar med
placeringar tillsammans med foretaget Ensolution i samband med presentationen av
resultatet "Kostnad per brukare". En handlingsplan upprattats och ska foljas upp.

e En hel budgetdag med workshop har genomférts med temat "Budget i balans". En
handlingsplan har upprattats och ska foljas upp.

e FoOr att sakerstalla att beslutade aktiviteter i handlingsplaner genomfors har en punkt
"Uppfoljning av handlingsplaner" inférts pa dagordningen till den utokade ledningsgruppen.

e Ett arbete har genomforts dar varje enskild placeringar pa individniva har genomlysts. Syftet
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ar att avsluta de placeringar som gar att avsluta, alternativ ersatta med andra insatser.

e En behovsinventering av befintlig 6ppenvard har paborjats pa forvaltningen. Resultatet visar
att forvaltningens arbete behover fokusera mer pa specifika malgrupper samt bygga ut
Oppenvarden med fler insatser som ett komplement och alternativ till placering.

e Ledarskapet i forvaltningen starks genom fokus laggs pa ledarskaps- och chefsfragor pa den
utdkade ledningsgruppens agenda.

e En "Beslutsgrupp" inférs med chefer och verksamhetsledare dar varje utredning med forslag
till placering skall tas upp innan formellt beslut fattas.

e Alla blockférhyrningsavtal har sagts upp fran och med 2023-12-31 och ersattas med enskilda

hyreskontrakt.

e Arbetet med atersokningar fran Migrationsverket ska ses 6ver och forbattras.
e Enutredning planeras for att ta reda pa vilka malgrupper som placeras i eget, respektive

externa HVB-hem.

Avvikelse

Atgard

Forvantade ekonomiska
effekter av atgarden

Forvantade
verksamhetseffekter av
atgarden

Hoga placeringskostnader

Utredning vilka malgrupper
som placeras internt
respektive externt HVB.

Hoga placeringskostnader

Omorganisation inom
myndighet barn och unga.

Hoga
placeringskostnaderHoga
placeringskostnader

Tillsattande av
Sakerhetsteam

Hdga placeringskostnader

Tillfalligt inféora HVB-
samordnare

Exempelvis har vuxna en
snittkostnad per dygn pa 2
500 kr ganger 12 personer.
Om placeringstiderna
minskas med en manad
skulle det innebéra en
kostnadsminskning med
900 tkr. Nar det galler barn
och unga blir effekten
storre, da dygnskostnaden
ar betydande hogre.
Snittkostnaden per dygn for
befintliga barn och unga pa
HVB &r 6 365 kr.

Hoga placeringskostnader

Inventering av behov av
insatser for att motverka
fortsatt normbrytande
beteende och aterfall i
brott.

Missade ersattningar fran
staten

Forbattra arbetet med
atersokningar fran
migrationsverket.

Ny rutin ar skapad under
aret som kommer gora det
mojligt att atersoka medel
fran Migrationsverket. Langt
efterslap i beslut fran
Migrationsverket gor att det
ar svart att uppskatta
periodens utfall.
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Hyreskostnader

Uppsagning av
blockhyresavtal

Klivet har sagt upp en
lagenhet vilket ger en
besparing pa 55 tkr per ar.
Pga uppsagningstid sa
kommer vi inte att se nagon
besparing under 2023.

Ovriga kostnader

Inventering och uppsagning
av skrivare.

Leasing av 16 skrivare har
sagt upp.

Ovriga kostnader

Uppsagning av leasingavtal
pa bilar

En leasingbil har sagts upp.
Leasingkostnaden per bil ar
ca 4 500 kr per manad exkl
drivmedel och andra
omkostnader. Pga
uppsagningstid sa blir det
ingen besparing i ar.
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Verksamhets- och ledningsstod Remisser, undersokningar

Var handlaggare

Lars Carlberg

och statistik

Mottagare:

Socialnamnden

Handlaggare telefon Handlaggare e-post

0150-56981 lars.carlberg@katrineholm.se

Yttrande over remiss av Maltidspolitiska programmet
2024-2027

Férvaltningens férslag till beslut

Socialnamnden staller sig bakom forvaltningens yttrande 6ver remiss om maltidspolitiska
programmet 2024-2027 och 6verlamnar det som sitt eget till service- och tekniknamnden.

Sammanfattning av arendet

Det maltidspolitiska programmet ar ett vergripande styrdokument som tas fram av
service- och tekniknamnden, med syftet att vara vagledande i beslut och styrning for att
skapa ett gemensamt arbetssatt kring mat och maltider. Programmet bygger pa
kommunplanen.

Nagra av skillnaderna mot det forra programmet for 2020-2023, ar att vissa specifika
formuleringar kring till exempel minskat matsvinn inom skolan har flyttats till det inledande
Overgripande avsnittet for alla verksamheter. Fér skolan ar en skillnad att férutom att en av
ratterna som erbjuds dagligen alltid ska vara vegetarisk, skall nu bada ratterna vara
vegetariska minst en dag i veckan. Formuleringen har andrats till "/minst lakto-ovo-
vegetarisk”. For vard- och omsorgs del skall man inte langre ha som mal att erbjuda tva
olika ratter dagligen inom aldreomsorgen (vilket kan verka som en férsamring men snarare
ar bra, da utvarderingar visade att detta inte fungerade speciellt val). Det finns inte langre
nagra skrivningar om nattfasta eller bedémningar kring undernaring i systemet Senior
Alert. For den allmanna delen har det bland annat tillkommit att man ska anvénda
"livsmedel fria fran genmodifiering”. Man har tagit bort en formulering kring att "... i
skogrika lander som Sverige bidrar dock betesdjur till ett rikt odlingslandskap samt till att
betesmarker halls 6ppna vilket gynnar manga hotade arter.”

Socialnamnden eller socialforvaltningens verksamheter namns inte specifikt i programmet,
men kan anda ses som berérda under de allmanna, 6vergripande delarna.
Socialforvaltningens utredare féreslar dock en mindre andring i formuleringen av en punkt
under avsnittet "Mat och maltider inom vard och omsorg” for att belysa att dven
socialférvaltningen ar en del av arbetet med det maltidspolitiska programmets mal och
arbetssatt.

Arendets handlingar
o Forslag till Maltidspolitiskt program 2024-2027

KATRINEHOLMS KOMMUN BesOksadress: Vastgotagatan 18 Org.nummer 212000-0340

SOCIALFORVALTNINGEN Telefax:

641 80 KATRINEHOLM www.katrineholm.se
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Yttrande

Socialforvaltningen berors till férhadllandevis liten del direkt av det maltidspolitiska
programmet. Ett ambitidst program med breda och langsiktiga mal for
kommunmedborgarnas halsa, bra skolmaltider, att stodja lokala naringar, samt miljo och
energianvandning, ar dock i forlangningen naturligtvis positivt aven for socialférvaltningens
arbete och vara malgrupper.

| ndgra fall ar socialférvaltningens verksamheter mer direkt berérda. P4 HVB-hemmet
Kollektivet handlar man mat och arbetar med maltider tillsammans med klienterna (utifran
upphandlat "skafferiavtal”). Precis som for funktionsstodsomradet inom VOF, jobbar man
pedagogiskt for att bidra till en god kosthallning som ett led i klienternas vag in i vuxenlivet.
Verksamheten sjalv beskriver att de forsdker halla nere utgifterna trots att matpriserna gatt
upp, och att de foljer det som beskrivs i maltidsprogrammen, som minskat matsvinn, ata
nyttigt och garna narproducerat. Man har dialoger kring detta pa verksamhetens traffar
med de boende, vilket leder till delaktighet och utveckling.

Forvaltningens bedomning

Socialforvaltningen ser positivt pa det maltidspolitiska programmet 2024-2027 och har inga
synpunkter pa innehdllet.

Under avsnittet "Mat och maltider inom vard och omsorg”, skulle dock en punkt kunna
andras enligt nedanstaende:

"Personalen inom funktionsstodsomradet och inom socialférvaltningens utférarverksamheter
ar forebilder som inspirerar och visar pa halsosamma matratter och livsmedel. De nordiska
naringsrekommendationerna utgér kunskapsbasen i arbetet med maltider inom
funktionsstodsomradet.”

Lars Carlberg

Utredare

Beslutet skickas till:

Service- och tekniknamnden

Akten



P Katrineholm

Hallbara maltider
ger matgladje
genom livet

Maltidspolitiskt program 2024-2027
Katrineholms kommun

katrineholm.se



Dokumentinformation

Beslutshistorik
Antagen av xx datum den 2023-06-xx

Giltighet
Galler fran och med 2023-xx-xx

Forvaltarskap’
Inom service- och teknikforvaltningen ansvarsomrade

Uppféljning
Service- och tekniknamnden ansvarar for uppfoljning av programmet arligen.

' Forvaltarskapet innebar ansvar for att:

- dokumentet efterlevs

- ar tillgangligt

- folja eventuellt andrade forutsattningar fér dokumentet
- dokumentet foljs upp och revideras

- dokumentet ar aktuellt och uppdaterat
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Hallbar matglidje for alla

Mat ar livsnodvandigt och ofta en viktig del av var vardag. Vara matvanor kan saga mycket om var
identitet och kultur. Nar vi umgas samt firar hogtider spelar maten ofta en central roll. Mat ar for
manga ett av livets gladjedmnen. Maten och maltiden ska skapa forutsattningar for att vi ska halla
oss friska och ha en sa god livskvalitet som méjligt, samtidigt som vi vérnar om vara resurser.

Det maltidspolitiska programmet ar ett dvergripande styrdokument med syfte att vara vagledande i
beslut och styrning for att skapa ett gemensamt arbetssatt kring mat och maltider. Programmets mal
baseras pa kommunplanen och det visar en tydlig riktning for alla som pa nagot satt kommer i
kontakt med offentliga maltider i Katrineholms kommun.

Héalsoframjande och hallbara maltider

Maten vi ater paverkar inte bara halsan utan aven miljon. Offentliga maltider, huvudsakligen lagad
fradn grunden, ska inspirera och visa pa vilka matvanor som ar hdllbara och halsosamma. De ska dven
berika matval och smakpreferenser samt ligga till grund for framtida matvanor. Oavsett
matgasternas bakgrund och férutsattningar bidrar kommunens maltider till jamlikhet i halsa samt
kunskap i amnet. Kommunens dietister skapar unika forutsattningar for arbetet med folkhalsa for
kommuns invanare i alla alderskategorier. Inte minst for barn och ungas ratt till halsa, genom
fortsatta samarbeten inom férskola, skola, familjecentraler samt elevhalsan.

All mat paverkar klimatet och idag star utslappen fran livsmedelssektorn for cirka 20-30 procent av
de globala koldioxidutslappen. Vilka ravaror maten innehdller och var dessa ar producerade ar av
stor vikt for folkhalsan och klimatet. Narmare 70 procent av utslappen fran den mat vi ater i Sverige
harror fran animaliska livsmedel, vilket ytterligare talar for omstallningen till vegetabiliska livsmedel.
Genom att valja naringsrika proteinkallor med stor omsorg samt mer mat fran vaxtriket minskas
kommunens klimatpaverkan fran matproduktionen. En annan viktig aspekt ar att maten ska hamna i
magen och att matsvinnet minimeras genom god mat och trivsamma maltidsmiljoer. Genom att i
storre utstrackning valja ravaror i sdsong samt prioritera dels svenskt, men aven lokalt odlat och
producerat gérs maltiderna ocksa battre ur hallbarhetssynpunkt. Under mandatperioden kommer
matens klimatpaverkan féljas upp och férbattras med hjalp av kommunens kostdatasystem.

Medveten energianvandning ar viktigt for att minska elférbrukningen i samband med matlagning i
kommunens tillagningskok. Effekttoppar medfér belastning pa elnatet liksom en storre
miljopaverkan. Kartlaggning av elforbrukningen skapar medvetenhet om anvandningen och ger
information om vilka beteendeférandringar och dagliga rutiner som kan justeras for att minska
kokens kilowattimmar per tillagad portion mat.

Aktuellt for programperioden:

o Livsmedelsinkdpens klimatpaverkan foljs upp tre ganger per ar, med malet att vara lagre an 1,5
kg koldioxidekvivalenter per kg livsmedel.

o Folja utvecklingen avseende framtida hallbara proteinkallor, exempelvis sjomat och
vaxtbaserade alternativ till kott.

e Matgasterna ges mojlighet att géra medvetna och hallbara val genom att maltiderna marks
utifran koldioxidbelastning.

o Storkokens elforbrukning kartlaggs for att kunna ta fram rutiner med malet att minska antalet
kWh/portion.
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e Matsvinnsarbetet sker i linje med kommunens avfallsplan samt Livsmedelsverkets handbok for
minskat matsvinn.

Mat och maltider i férskola och skola

Bra matvanor hos barn och ungdomar ar en forutsattning for normal tillvaxt och utveckling samt ger
moijlighet for god halsa under resten av livet. Genom att ge barn méjlighet att lara sig tycka om
manga olika ratter och skapa positiva attityder till mat, ges barn grunden for ett rikt matliv. Goda,
hallbara och naringsriktiga maltider i en trevlig miljé dar barn och vuxna ater tillsammans bygger
relationer, framjar bra matvanor och en hallbar livsstil.

Genom att integrera skolmaltiderna i det pedagogiska arbetet i forskola och skola nyttjas
maltidernas fulla potential och bidar till maluppfyllelse i verksamheternas respektive laroplaner. Vid
regelbundna maltidsrad samverkar skola och maltidsorganisation for att utveckla alla delar som
berér maltiden sdsom lokaler, schemalaggning, kopplingen till pedagogiken liksom matens innehall
och klimatpaverkan.

Att maltiderna i forskola, skola och fritidshem vilar pa en vetenskaplig grund ar av storsta vikt for att
garantera alla barn deras manskliga rattigheter. Maltidsrad, enkater och intervjuer dar barnen har
mojlighet att uttrycka sin mening och fa den respekterad ar grundlaggande i utvecklingen av
skolmaltiderna. Eleverna ges harmed aven mojlighet att ha inflytande éver sin arbetsmiljo.

Aktuellt for programperioden:

e Matsedlarna for forskola och skola planeras av dietist samt kockar utifran de nordiska
naringsrekommendationerna och med hansyn till sésong.

e Regelbundna maltider i skola, pa fritidshem samt i forskola ger matgasterna goda
forutsattningar att nd dagsbehovet av naringsamnen samt frukt och gront. Lunchmaltiden
erbjuder en tredjedel av dagsbehovet medan frukost, lunch samt mellanmal tillsammans
erbjuder tva tredjedelar av dagsbehovet.

e Lunchen serveras mellan klockan 11-13 och alla ges méjlighet att sitta ner minst 20 minuter.

e Schemalaggning av luncherna i skolan ger mdjlighet att arbeta med skolans halsoframjande
uppdrag. Handbok fér schemalagda maltider, framtagen av kunskapsnatverken
Skolmatsakademin och Maltid Sverige, ar vagledande i arbetet for att ta fram lokala rutiner.

» Varje dag erbjuds minst tva matratter, varav den ena ar minst lakto-ovo-vegetarisk. Minst en
dag per vecka ar bada matréatterna lakto-ovo-vegetariska.

e Salladsborden erbjuder minst fem olika komponenter anpassade till matgasternas preferenser,
aven brod, nyckelhalsmarkt smorgasfett samt vatten, lattmjolk och/eller berikad vegetabilisk
dryck erbjuds dagligen.

e Branchorganisationen Kost & Narings nationella rekommendationer om specialkost och
anpassade maltider ar grundlaggande i arbetet med att servera ratt mat till ratt barn vid allergi,
dverkanslighet samt behovsanpassning.

o Dialog med Region Sérmland samt 6vriga kommuner i lanet bidrar till samsyn i Ianet gallande
specialkost samt underlattar samarbetet gallande vardkontakt samt lakarbedomning.

e Halsosamma alternativ férordas i samband med kalas och firanden. Fokus laggs pa aktivitet och
inte pa mat och presenter.

e Kommungemensam riktlinje for pedagogiska maltider samt pedagogiska mal med skolmaltiden
ska tas fram.
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o Fler pedagoger ska erbjudas pedagogiska maltider. Aven andra vuxna personer ges mojlighet
att ata pedagogiska maltider for att 6ka narvaron av férebilder som stimulerar eleverna till goda
vanor samt bidrar till en trygg maltidsmiljo.

e Regelbundna maltidsrad med representanter fran samtliga arskurser, kok, lararlag, fritidshem,
skolledning samt elevhalsan.

e Samarbete mellan maltidspersonal och pedagoger inom forskolan gér maltidspedagogiken till
en sjalvklar del inom férskoleverksamheten.

o Mojligheter ska ges till att barn och elever pa ett sakert satt kan delta i koksaktiviteter under
skoldagen eller pa fritidshemmet.

Mat och maltider i omsorg och vard

God mat i en trevlig maltidsmiljo skapar forutsattningar for halsa och valbefinnande. Maltiderna ger
bade naring och social samvaro. De bidrar aven till gladje och trivsel. Bra och sdker mat samt
valfungerande maltider ar grundlaggande for att férebygga undernaring och sjukdom.

Maten och maltiderna inom vard och omsorg anpassas efter individuella behov och énskemal.
Personliga smakpreferenser tillgodoses genom lyhérdhet samt god kommunikation mellan
omsorgspersonal samt kokspersonal. Personal inom vard- och omsorg samt inom
maltidsorganisationen far den utbildning de behover for att brukarnas naringsintag ska kunna
sakerstallas. En social maltid ar en arbetsuppgift dér personal pa avdelningen &dter en smakportion
av maltiden tillsammans med brukare. Genom spegling av atandet och inbjudande konversationer
kan detta bidra till en lugnare och tryggare maltidsmiljo och aven 6ka kanslan av gemenskap. Sociala
maltider kan darmed aven leda till 6kad aptit samt matgladje och pa sa satt hoja livskvaliteten.

Kommunens matdistribution erbjuder aldre i ordinart boende, genom bistandsbedémning, ratt till
vallagade maltider i hemmet. Varje vecka erbjuds 10 olika matratter att valja pa for leverans hem till
dorren. Bestallningssystemet ska under mandatperioden utvecklas med méjligheten till digital
bestallning.

Aktuellt fér programperioden:

e Matsedeln bestams av bade dietist och kockar utifran de nordiska
naringsrekommendationerna. Hogtider uppmarksammas med traditionsenliga matratter.

o Socialstyrelsens kunskapsstod samt foreskrifter och allméanna rad om undernaring ar
vagledande i arbetet mot undernaring.

o Alla sarskilda boenden for aldre erbjuds mojligheten att anvanda sociala maltider som ett
arbetssatt.

o Pubkvallar, afternoon tea, festivaldagar och Nobelmiddag ar nagra exempel pa aktiviteter som
arrangeras.

o De aldre erbjuds att vara delaktiga i forberedelser i samband med maltiderna, allt efter egen
formaga.

e Maltidsombud inom sarskilt boende for aldre erbjuds utbildning tva ganger per ar inom
nutrition och maltider.

e Sapere- och maltidsombud inom funktionsstédsomradet erbjuds utbildning minst en gang per
ar inom nutrition och maltider.

e Personalen inom funktionsstédsomradet ar forebilder som inspirerar och visar pa halsosamma
matratter och livsmedel. De nordiska naringsrekommendationerna utgdr kunskapsbasen i
arbetet med maltider inom funktionsstédsomradet.
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e Brukarnas 6nskemal tas tillvara genom matrad, brukarrad och regelbundna enkater.

Mat och maltider i 6vriga kommunala verksamheter

Kommunen har en central roll i arbetet med jamlik halsa hos invanarna. Det ska vara enkelt att gora
bra matval i samband med besdk till ndgon av kommunens verksamheter. Kommunen ska verka for
att halsosamma livsmedel och maltider erbjuds vid kultur-, idrotts- och fritidsverksamheter.
Katrineholms kommun har ett fantastiskt idrottsliv med tillhérande lagerverksamhet. Goda maltider
som framjar saval halsa som prestation ska forknippas med dessa aktiviteter.

Alla kommunens férvaltningar har halsoinspiratérer vars uppdrag ar att inspirera till goda vanor som
gagnar saval den fysiska som psykiska halsan hos kommunens medarbetare. Med samma
malsattning serveras mat och fika av halsosam karaktar vid méten och konferenser i kommunal

regi.

De Oppna restaurangerna i kommunen gor att medborgarna far mojlighet att ata vallagade maltider i
en trevlig miljo. Restaurangerna utgor en viktig moétesplats och kan bidra till minskad kansla av
ensamhet.

Aktuellt fér programperioden:

e Maltiderna som serveras fran maltidsorganisationen vid exempelvis lager och cuper gar i linje
med de nationella kostraden.

o Utbudet i skolkafeterior och andra kommunala kaféverksamheter erbjuder ett halsosamt
livsmedelsutbud. Halsosamma alternativ placeras hégt upp pa menyn och exponeras langst
fram mot kunden pa ett inbjudande satt. Kafeteriorna har ett begransat eller obefintligt utbud
av ohalsosamma produkter som till exempel séta drycker, godis, glass och snacks.

e Genom att stanga skolornas kafeterior under lunchtid framjas 6kad narvaro i
skolrestaurangerna.

o Foéreningslivets kaféverksamheter uppmuntras att erbjuda ett halsosamt livsmedelsutbud.

Livsmedelspolicy och livsmedelsberedskap

Att erbjuda vara medborgare maltider som producerats pa ett ekonomisk, socialt och miljomassigt
hallbart satt ar en gemensam utmaning for kommunens verksamheter. | hela kedjan fran
upphandling och inkop till planering och servering ar utgangspunkten att sakerstalla hog
livsmedelskvalitet samt att minimera matsvinnet i samtliga verksamheter. Malsattningen ar att
framja halsa, begransa miljopaverkan samt att varna om djuren och skydda dessa mot lidande.
Kommunens omlastningscentral mojliggor saval for lokala producenter att leverera till en
leveranspunkt samt ombesdrjer och samfraktar interna varubestallningar.

Livsmedelsberedskap ar en central del i kommunens arbete med starkt beredskap, ett arbete som
kraver samarbete. Maltidsorganisationens arbete med att ta fram beredskapsplaner sker i takt med
kommunens &vriga beredskapsarbete. Maltidsverksamheten behdver fungera daven under en
samhallsstérning. Genom att arbeta med implementering av Livsmedelsverkets beredskapshandbok
samt genom praktiska dvningar i koken forbattras mojligheterna till en snabb omstallning vid en
krissituation.

Vid upphandling samt inkdp av livsmedel till kommunen ar foljande krav viktiga att tillgodose under
programperioden:

o Svensk djurskyddslag samt riktlinjer fran Jordbruksverket for att framja god djurhallning samt
inkop av svenska livsmedel gallande kott, fagel, agg och mjolk.
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Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier och grundlaggande kvalitetskrav for animaliska
livsmedel avseende ursprung, transporter, slakt och beddévning, foder, antibiotika,
utrymmeskrav, svanskupering och nabbtrimning, beteskrav gallande mjdlkkor och nétkreatur.

Ekologisk mjolk da det generellt kan bidra till battre djurvalfard.
Val av frukt och grénsaker anpassas efter sasong.
Ursprungsmarkning.

Livsmedelstillsatser med syfte att 6ka hallbarhet, paverka konsistens, smak eller farg ska var
sakra och bedémda utifran en bred vetenskaplig grund.

Livsmedel fria fran genmodifiering.
Social rattvisa vid inkop av varor fran lander med stora sociala skillnader.

Fisk fran hallbara bestand, markta med MSC eller ASC-markt lax, alternativt fisk fran smaskaligt
regenerativt fiske.

Lag paverkan pa miljo, klimat och hélsa fran transporter, forpackningar samt engangs- och
férbrukningsmaterial.

Succesivt efterstrava fossilfria transporter, forslagsvis enligt en trappstegsmodell.

Kommunens livsmedelsinkdp under programperioden ska aven framja:

Okat intag av den mest halsosamma kosten fér malgruppen. Exempelvis dkat intag av
gronsaker, baljvaxter, fullkornsprodukter samt frukt.

Hallbarhetsarbetet genom att inkdp och utbud ar sdsongsanpassat.

Arbetet med att minska klimatpaverkan frdn maten, uppmatt i koldioxidekvivalenter per kilo
inkdpta livsmedel, samtidigt som den naringsmassiga kvaliteten bibehalls.

Forutsattningar for foretagande i kommunen, dven pa landsbygden, genom en succesiv 6kning
av andelen lokalt producerade livsmedel.

Arbetet enligt S6rmlands regionala livsmedelsstrategi.

Uppfoljning av programmet
Service- och tekniknamnden ansvarar for uppféljning av programmet arligen.
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Mottagare:

Socialnamnden

Var handlaggare Handlaggare telefon Handlaggare e-post

Lars Carlberg 0150-569 81 larsakegustav.carlberg@katrineholm.se

Yitrande - EU-kommissionens forslag till forordning och
radsbeslut om skydd for utsatta vuxna

Férvaltningens férslag till beslut

Socialndmnden stéller sig bakom forvaltningens yttrande i fradgan kring remissvar om EU-
kommissionens forslag till forordning och radsbeslut om skydd fér utsatta vuxna och
oversander det till kommunledningsférvaltningen.

Sammanfattning av arendet

Remissen ror ett forslag frdn EU-kommissionen kring en férordning om att:

o infora ett europeiskt foretridarintyg som "gor det majligt for foretradare fér vuxna att
enkelt och effektivt styrka sina befogenheter i en annan medlemsstat”. (Som ex. god
man eller liknande)

e skapa centralmyndigheter i varje land som hanterar dessa intyg, samt uppratta och
sammankoppla nationella register éver vuxna med nedsatt formaga och som har
foretradare. | registret ska ocksa framga myndigheters beslutade atgarder.

e utdka digitaliseringen av uppgifter och kommunikation mellan berérda myndigheter
kring detta internationellt.

Dessutom tillkommer att:

e Via ett radsbeslut dlagga medlemsstaterna att forbli eller, senast tva ar efter att
radsbeslutet antagits, bli parter till 2000 drs Haagkonvention om skydd fér vuxna. Detta
innebar att Sverige kommer att behdva tilltrada konventionen.

| korthet foreslar europeiska kommissionen inférandet av regler for att skydda vuxna som
pa grund av nedsatt formaga inte ar i stand att forsvara sina intressen i gransoverskridande
situationer. Det kan réra sig om personer som behdver forvalta sina tillgangar, fa akut eller
planerad vard utomlands eller att flytta till ett annat land. | sin motivering menar
kommissionen att antalet vuxna i EU som pa grund av nedsatt eller otillracklig personlig
formaga inte kan tillvarata sina intressen okar kontinuerligt. Samtidigt 6kar rorligheten
inom unionen vilket innebdr att utsatta vuxna till exempel bosétter sig i en annan
medlemsstat. | dessa fall stalls de utsatta vuxna infor medlemsstaternas komplexa och
ibland motstridiga internationella privatrattsliga regler.

Socialférvaltningen som remissinstans menar att forslaget i sin nuvarande form inte ar
nagot som gar att stalla sig bakom, och att fragan kring 2000 ars Haagkonvention behoéver
utredas igen pa nationell nivd om det ska vara aktuellt. | sammanhanget ska namnas att

KATRINEHOLMS KOMMUN BesOksadress: Vastgotagatan 18 Org.nummer 212000-0340
SOCIALFORVALTNINGEN Telefax:

641 80 KATRINEHOLM www.katrineholm.se
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- Inkommande

remisser

denna remiss dven gatt till Vard- och omsorgsférvaltningen, som kommit fram till i stort sett
samma slutsatser.

Arendets handlingar

e Forslag till forordning - EU-kommissionens forslag till forordning och radsbeslut om
skydd for utsatta vuxna (2023-09-04)

o Forslag till rddsbeslut - EU-kommissionens forslag till forordning och radsbeslut om
skydd for utsatta vuxna (2023-09-04)

Yttrande

Kommissionen menar att for att forslaget ska fungera effektivt ar det avgérande att
medlemsstaterna och andra stater ratificerar 2000 ars Haagkonvention. For narvarande ar
endast tolv medlemsstater parter i den konventionen, dock inte Sverige. 2000 ars
Haagkonvention ar en internationell konvention, medan det som diskuteras i
kommissionens férslag i forsta hand rér férenklingar och samkérning av EU-regler for att
anpassa sig till konventionen.

Trots att europeiska kommissionen av allt att déma endast efterfragar yttrande gallande de
kompletteringar till konventionen som féreslas, inkluderar alltsa forslaget en ratificering av
konventionen i sig. Ett yttrande maste da ocksa behandla hela Haagkonventionen. Den
omstandigheten medfor att det i princip egentligen inte gar att lamna ett yttrande.

| SOU 2015:74 framgar dock att 2000 ars Haagkonvention innebdr att andra staters beslut
ska erkannas och verkstallas av svenska myndigheter. For kommunernas vidkommande
innebar konventionen bland annat vissa avsteg fran den kommunala
sjalvbestammanderatten. Den innehdller till exempel bestammelser som medfor att
kommunen kan bli skyldig att erkdnna och verkstalla de beslut om atgarder (eller insatser)
som andra fordragsstater beslutar om. Sddana insatser kan innefattas av lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) eller socialtjanstlagen (Sol). Vid ratificering av
konventionen foreslar den statliga utredaren av SOU 2015:74 darfér andringar i LSS och
SoL.

Fragestallningar dyker aven upp kring hur svensk lagstiftning forhaller sig till att vissa lander
har helt omyndigférklarade personer, samt risken att reglerna i sin helhet tacker mer an
nodvandigt (6vergar proportionalitetsprincipen). SKR lyfter aven fragestallningar kring
huruvida intyg enbart tacker beslut fattade av domstol, eller aven féretradarskap som till
exempel ar beslutade av 6verféormyndaren. SKR och andra remissinstanser menar att det
finns otydligheter kring hur enskilda som ar helt dementa eller har férvaltare ska kunna
bekrafta intyg, samt otydligheter kring till exempel framtidsfullmakter.

En rundfragning pa socialférvaltningen resulterade i att verksamhetsledare med manga ars
erfarenhet inom handlaggning av vuxenarenden konstaterar att hen inte kanner till nagra
arenden dar foreslagna regler som ror personer fran EU:s medlemsstater skulle ha varit
applicerbara. Vard- och omsorgsforvaltningen uppfattar inte heller att det ar ett omfattande
problem att det saknas féretradare for vuxna med nedsatt formaga och som har
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anknytning till andra stater. Den form av regler som nu féreslds genom férordning och
forslaget far utifran ett kommunalt perspektiv inte anses sta i proportion till dess avsikt.
Aven EU-kommissionen sjilva medger att det &r oklart hur manga enskilda som egentligen
berdrs. Mojligtvis skulle det vara mer intressant att stalla remissen till dverformyndaren for
att kunna avgora i vilken grad Katrineholm paverkas. Forslaget kommer att anda medféra
vissa kostnader for kommunerna, samt inférande av nya regler och myndigheter som
ytterligare paverkar kommunerna. De nationella register som kravs skulle dessutom
innehalla integritetskansliga uppgifter, och det ar i forslaget otydligt hur dessa ska hanteras
och med vilken grad av 6ppenhet.

Socialférvaltningens bedémning

Socialférvaltningen som remissinstans menar att forslaget i sin nuvarande form inte ar
nagot som gar att stalla sig bakom, och att fragan kring 2000 ars Haagkonvention behover
utredas igen pa nationell niva om det ska vara aktuellt. | sammanhanget ska namnas att
denna remiss dven gatt till Vard- och omsorgsférvaltningen, som kommit fram till i stort sett
samma slutsatser.

Lars Carlberg

Utredare

Beslutet skickas till:
Kommunledningsforvaltningen

Akten
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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

EU stravar efter att skapa, bevara och utveckla ett omrade med frihet, séakerhet och rattvisa,
dar fri rorlighet for personer, tillgang till rattslig prévning och full respekt for de
grundlaggande réattigheterna sakerstalls.

Detta mal bor 4aven omfatta gransoverskridande skydd for wvuxna som
pa grund av nedsatt eller bristande personlig formaga inte kan forsvara sina intressen (vuxna).
Med vuxen avses en person som fyllt 18 ar.

Antalet vuxna i sadana situationer i EU 6kar pa grund av den aldrande befolkningen och den
darmed forknippade forekomsten av aldersrelaterade sjukdomar, och det Gkande antalet
personer med funktionsnedsattning. Beroende pa den nationella lagstiftningen i den
medlemsstat dar de bor kan de omfattas av en skyddsatgéard som vidtagits av en domstol eller
en administrativ myndighet, eller stottas av en tredje part som de i forvag har utsett (genom
foretradarbefogenheter) att ta tillvara deras intressen.

Vuxna kan behova forvalta sina tillgangar eller fastigheter i ett annat land, genomga akutvard
eller planerad vard utomlands eller flytta till ett annat land av olika skal.

| dessa gransGverskridande situationer stélls vuxna infor medlemsstaternas komplexa och
ibland motstridiga regler. Det kan t.ex. handla om att besluta vilken domstol eller annan
myndighet som ar behorig att vidta skyddsatgarder, vilken lag som géller i deras fall och hur
man ska erkanna eller ge verkan at ett beslut som fattats eller foretradarbefogenheter som
upprattats utomlands. Detta leder till situationer déar vuxna, deras familjer och deras
foretrddare upplever stor réattslig osakerhet om vilka regler som kommer att gélla i deras fall,
om resultatet av forfarandena och om vilka formaliteter som de maste folja. For att sakerstalla
att deras skydd fortsétter att vara effektivt Over grénserna eller att de kan utnyttja sina
rattigheter utomlands maste de ofta genomga langa och dyra forfaranden. | vissa fall erkanns
anda inte deras skydd och de befogenheter som tilldelats deras foretradare, vare sig av
domstolar eller icke-rattsliga aktorer som banker, sjukvardspersonal eller fastighetsméklare.

Den 13 januari 2000 antog Haagkonferensen for internationell privatratt (Haagkonferensen),
en mellanstatlig organisation vars syfte ar att arbeta for att gradvis forenhetliga reglerna inom
privatratten, konventionen om internationellt skydd for vuxna (2000 &rs Haagkonvention).
Denna konvention innehaller ett omfattande regelverk om behorighet, tillamplig lag,
erkannande och verkstéllighet av skyddsatgarder samt bestammelser om tillamplig lag for
foretradarbefogenheter som ger verkan at sadana foretradarbefogenheter i et
gransoverskridande sammanhang. | forordningen faststalls ocksa mekanismer for samarbete
mellan de behdriga myndigheterna i konventionsstater och mellan centralmyndigheter i
konventionsstater.

Konventionen anses allmént vara ett effektivt och flexibelt instrument for internationell
privatratt som ar andamalsenligt pa global niva. Det arbete som nyligen utforts inom ramen
for specialkommissionen for den praktiska tillimpningen av 2000 &rs Haagkonvention?
kommer snart att ge rattstillampare anvandbara verktyg for en korrekt tillampning, sasom en
praktisk handbok.

! Avrtikel 1 i Haagkonferensens stadga.
2 https://www.hcch.net/en/news-archive/details/?varevent=884.
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For narvarande &r dock endast tolv EU-medlemsstater parter i konventionen®. EU har redan
under en langre tid efterstravat malet att alla medlemsstater ska ratificera och ansluta sig till
2000 ars Haagkonvention.

Sedan 2008 har 2000 ars Haagkonvention uttryckligen godkénts av Europeiska unionens rad*,
Europaparlamentet® och Europeiska kommissionen®. En bred ratificering av 2000 &rs
Haagkonvention av medlemsstaterna, och andra lander, &r avgorande for att den ska fungera
effektivt. Parlamentet har aktivt stétt alla medlemsstaters ratificering av konventionen samt ett
eventuellt lagstiftningsinitiativ fran EU:s sida for att komplettera 2000 ars Haagkonvention.

Den 5-8 december 2018 anordnade kommissionen och Haagkonferensen en internationell
gemensam konferens for att framja ratificeringen av 2000 ars Haagkonvention och undersoka
eventuella brister som skulle krava ytterligare atgarder’.

Den 3 maj 2021 skrev Tjeckiens, Frankrikes och Sloveniens justitieministrar till
kommissionen for att begara att kommissionen paskyndar sitt forberedande arbete med ett
lagstiftningsinitiativ.

| juni 2021 antogs rédets slutsatser®, i vilka medlemsstaterna bland annat uppmanades att
ratificera 2000 ars Haagkonvention sa snabbt som majligt och kommissionen uppmanades att
dvervaga det eventuella behovet av en rattslig ram inom EU for att underlatta rorligheten for
avgoranden om skyddsatgarder och vid behov lagga fram forslag till lagstiftning.

8 Belgien, Tjeckien, Tyskland, Estland, Grekland, Frankrike, Cypern, Lettland, Malta, Osterrike, Portugal
och Finland.
4 | radets slutsatser om rattsligt skydd for sarbara vuxna (14667/08 (Presse 299), 24.X.2008) uppmanade

radet de medlemsstater som inte redan hade gjort det att “snarast inleda eller aktivt fortsatta
forfarandena for undertecknande och/eller ratificering” av 2000 ars Haagkonvention och uppmanade de
medlemsstater ’som fortfarande overldgger internt” om anslutningen till 2000 ars Haagkonvention “att
snarast mojligt slutfora dessa 6verlaggningar”. Dessutom uttryckte Europeiska radet i sina slutsatser om
Stockholmsprogrammet — ett 6ppet och sakert Europa i medborgarnas tjanst och for deras skydd, som
antogs 2009, en &nskan om att medlemsstaterna si snart som mdjligt” ansluter sig till 2000 ars
Haagkonvention.

5 Se Rattsskydd for vuxna: gransoéverskridande konsekvenser (P6_TA(2008)0638), Europaparlamentets
resolution av den 18 december 2008 med rekommendationer till kommissionen om réattsskydd for
vuxna: grénsoverskridande konsekvenser (2008/2123(INI)) (2010/C 45 E/13). | punkterna 1-4 i
resolutionen uppmanades medlemsstaterna att ratificera 2000 ars Haagkonvention, och kommissionen
uppmanades att ldgga fram ett lagforslag om att stdrka samarbetet mellan medlemsstaterna,
sammanfatta problemen och de basta metoderna med avseende pa 2000 ars Haagkonvention samt
utvérdera alternativet att Europeiska gemenskapen ansluter sig till konventionen. Det bér noteras att
parlamentet i sin resolution fran 2008 uppmanade kommissionen att lagga fram ett forslag s snart den
har fatt tillricklig erfarenhet av hur Haagkonventionen fungerar”. En ytterligare resolution antogs av
Europaparlamentet den 1 juni 2017 med en uppmaning till medlemsstaterna att underteckna och
ratificera 2000 &rs Haagkonvention och att framja vuxnas sjilvbestimmande genom att i sin nationella
ratt infora lagstiftning som reglerar fullmakter pa grund av beslutsoformaga.

6 Se meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén, Att forverkliga ett omrade med frihet, sakerhet och réattvisa for EU-
medborgarna — Handlingsplan for att genomféra Stockholmprogrammet, KOM(2010) 171 slutlig,
Bryssel, 20.4.2010. | punkt 13 i 2010 ars handlingsplan for att genomféra Stockholmsprogrammet,
under rubriken “Garantier for skyddet av de grundlidggande réttigheterna/Utsatta grupper”, hianvisas till
att EU:s medlemsstater blir parter i 2000 ars Haagkonvention.

7 Kommissionens och Haagkonferensens gemensamma konferens om grénsoverskridande skydd av
utsatta  vuxna, Bryssel, den 5-7 december 2018,  https://www.hcch.net/en/news-
archive/details/?varevent=654.

8 Radets slutsatser om skyddet av utsatta vuxna i Europeiska unionen (7 juni 2021).
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Under 2021-2022 anordnade de portugisiska, franska och tjeckiska ordférandeskapen olika
evenemang for att 6ka medvetenheten om denna fraga.

Trots dessa aktiviteter gar ratificeringen av konventionen fortfarande for langsamt. | vissa
medlemsstater har det lagforslag som genomfor ratificeringen behandlats av parlamentet i
flera ar, eller sa har det inte lagts fram av regeringen trots att det forberedande arbetet har
avslutats. Andra medlemsstater tillampar delvis konventionen i praktiken (sarskilt
bestimmelserna om behorighet och tillamplig lag), men tar inte initiativ till att formellt
ratificera den. Detta skulle innebéra att en centralmyndighet inrattas for att uppna ett effektivt
samarbete mellan konventionsstaterna.

Mot denna bakgrund har kommissionen beslutat att lagga fram ett initiativ som syftar till att
bemyndiga de medlemsstater som &nnu inte ar parter i konventionen att ratificera eller ansluta
sig till den. En hanvisning till detta initiativ gérs i kommissionens arbetsprogram 2022: Vi
kommer att foresla atgarder for att [...] starka det rattsliga samarbetet om skydd av utsatta
vuxna i gransoverskridande situationer.”

Eftersom 2000 ars Haagkonvention ar 6ppen for undertecknande och ratificering av stater
som var medlemmar i Haagkonferensen for internationell privatratt den 2 oktober 1999°
(artikel 53 i konventionen) maste foljande medlemsstater bade underteckna och ratificera
konventionen: Bulgarien, Spanien, Kroatien, Ungern, Ruménien, Slovenien, Slovakien och
Sverige. Irland, Italien, Luxemburg, Nederlanderna och Polen maste daremot endast ratificera
konventionen, eftersom de redan har undertecknat den. Litauen maste ansluta sig till den,
eftersom landet har varit medlem i Haagkonferensen for internationell privatrétt sedan den 23
oktober 2001.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omréadet

Det finns for ndrvarande ingen EU-lagstiftning om gransoverskridande skydd for utsatta
vuxna. Detta forslag ingar dock i ett paket med ett forslag fran kommissionen till
Europaparlamentets och radets foérordning om behorighet, tillamplig lag, erkéannande och
verkstallighet av atgarder, officiella handlingar och foretradarbefogenheter samt samarbete i
civilrattsliga fragor som ror skydd for vuxna. | forslaget foreskrivs det att vissa av reglerna i
2000 ars Haagkonvention ska tillampas i medlemsstaterna och det faststélls kompletterande
regler for att underlatta ett annu narmare samarbete inom EU pa detta omrade.

Detta forslag géller ratificering och anslutning fér de medlemsstater som &nnu inte &r parter i
2000 ars Haagkonvention, som &r det enda internationella instrument som ror internationella
privatrattsliga fragor om gransoverskridande skydd for vuxna.

Bada forslagen ror internationell privatratt, ett valutvecklat politikomrade inom EU. Sedan
2000 har EU antagit ett antal rattsakter pa omradet rattsligt samarbete i civilrattsliga fragor
som har grénsoverskridande konsekvenser. Ingen av dessa rattsakter reglerar emellertid de

9 Artikel 53:

(1) Konventionen ska vara éppen for undertecknande av de stater som var medlemmar i Haagkonferensen for
internationell privatratt vid tidpunkten for dess artonde session.

(2) Den ska ratificeras, godtas eller godké&nnas och ratifikations-, godtagande- eller godk&nnandeinstrumenten
ska deponeras hos utrikesministeriet i Konungariket Nederldnderna, som d&r depositarie for
konventionen.
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gransoverskridande aspekterna av personers rattskapacitet'® eller skyddet av vuxna som “pa
grund av nedsatt eller bristande personlig formaga™! inte kan forsvara sina intressen.

Den foreslagna forordningen skulle galla i medlemsstaterna, medan 2000 ars Haagkonvention
skulle vara tillamplig nar det géller lander utanfor EU som &r parter i konventionen. Eftersom
vuxna i EU kan ha forbindelser med bade medlemsstater och lander utanfor EU (t.ex. dga
egendom dar eller ha personliga band dit) & en sammanhéangande internationell privatréattslig
ram for skydd for vuxna i bade EU och lander utanfor EU som ar parter i konventionen
avgorande for att sakerstélla skyddet for vuxna i internationella situationer.

Bada forslagen kompletterar saledes varandra och laggs darfor fram tillsammans.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

EU och medlemsstaterna ar parter i FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning (UNCRPD-konventionen), som sedan den antogs 2006 utgbr den
internationella grunden for rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

Artikel 3¢ i 2000 ars Haagkonvention innehdller bestammelser som pastas framja eller
tolerera stallforetradande beslutsfattande (framst pa grund av anvéandningen av begreppet
“forvaltarskap, godmanskap, intressebevakning och liknande institut”). Det har diskuterats om
detta skulle kunna framja eller mojliggora erkdnnande av atgarder som faststaller
stéllforetradande beslutsfattande snarare an stodjande beslutsfattande, och om det skulle strida
mot vuxnas ratt till oberoende och jamlikhet.

Samstammigheten och komplementariteten mellan 2000 ars Haagkonvention och de
rattigheter som faststalls i UNCRPD-konventionen har erkants vid flera tillfallen, till exempel
i de slutsatser och rekommendationer (slutsatserna 2 och 3) som antogs vid den ovanndmnda
gemensamma konferensen med kommissionen och Haagkonferensen 20182,

2000 ars Haagkonvention &r ett internationellt privatrattsligt instrument. Den &r neutral vad
galler materiell ratt, som inte foreskriver nagon typ av atgarder, och i ingressen beaktas den
vuxnes intressen och respekten for hans eller hennes vérdighet och oberoende i forsta hand.
Genom att underlatta gransoverskridande samarbete och undanréja rattsliga och praktiska
hinder framjar den vissa viktiga mal i UNCRPD-konventionen. Bland dessa kan ndmnas
artikel 12 om likhet infor lagen och artikel 32 om internationellt samarbete, for vilket det
genom 2000 ars Haagkonvention infors ett system med centralmyndigheter.

Alla med funktionsnedsattning ar inte heller vuxna som behdver gransdverskridande skydd i
den mening som avses i 2000 ars Haagkonvention, utan endast de som inte kan forsvara sina
personliga eller ekonomiska intressen. Omvant ar inte alla vuxna vars psykosociala formaga
ar nedsatt personer med funktionsnedsattning.

Det ar ocksa vart att paminna om att kommittén for UNCRPD-konventionen i sin rapport fran
2015 om genomférandet av konventionen i EU uttryckte oro dver de hinder som personer
med funktionsnedsattning maéter nar de flyttar fran en medlemsstat till en annan. Kommittén
rekommenderade att EU vidtar omedelbara atgarder for att se till att alla personer med

10 Det enda undantaget &r en bestimmelse om fysiska personers réattskapacitet inom ramen for
gransoverskridande avtalsforpliktelser pd privatrattens omrade som faststalls i artikel 13 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om tillamplig lag for
avtalsforpliktelser (Rom I).

1 Artikel 1.1 i 2000 ars Haagkonvention.

12 88f10f24-81ad-42ac-842¢-315025679d40.pdf (hceh.net).
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funktionsnedsattning och deras familjer kan atnjuta sin ratt till fri rorlighet pa lika villkor som
andra®3.

En rattslig studie bestalldes av den sarskilda rapportéren om réattigheter for personer med
funktionsnedsattning4, och den sarskilda rapportéren och den oberoende experten pa aldre
personers atnjutande av alla manskliga rattigheter gjorde ett tillnérande gemensamt
uttalande'®. Dessa har klargjort frdgan genom att konstatera att 2000 &rs Haagkonvention
lamnar tillrackligt utrymme for tolkning och praktiska forbattringar och kan utvecklas for att
aterspegla moderniseringen av nationella lagar. Den sarskilda rapportéren paminner om att
2000 ars Haagkonvention innehaller bestammelser for att undvika eventuella konflikter med
UNCRPD-konventionen och att bada instrumenten kan och bor komplettera varandra. EU och
alla medlemsstater maste anvanda det tillgangliga utrymmet for tolkning pa ett sadant sétt att
efterlevnaden av den konventionen sakerstalls.

Vid tillampningen av 2000 ars Haagkonvention ar de konventionsstater som ocksa ar parter i
UNCRPD-konventionen skyldiga att respektera UNCRPD-konventionen och de principer
som faststdlls dar. Det ar ocksd Europeiska unionens domstols fasta rattspraxis att
internationella konventioner utgdr en integrerad del av unionsratten och att deras
genomforande darfor maste vara forenligt med proportionalitetsprincipen, som en allman
princip i unionsratten®,

| mars 2021 antog kommissionen strategin for rattigheter for personer med
funktionsnedsattning 2021-2030%'. Den behandlar sirskilt frigan om “forbittrad tillgdng till
rittslig provning, réttsligt skydd, frihet och sdkerhet” for personer med funktionsnedséttning.
For att uppnéd detta anges det uttryckligen bland de olika initiativen att “kommissionen
kommer att arbeta tillsammans med medlemsstaterna for att genomfdra 2000 ars
Haagkonvention om det internationella skyddet av utsatta vuxna i enlighet med konventionen,
bland annat genom en undersokning av skyddet av utsatta vuxna i gransoverskridande
situationer, i synnerhet personer med intellektuell funktionsnedséttning, for att 1agga grunden
till dess ratificering av alla medlemsstater’®,

Kommissionens rattsliga studie genomfordes 2021%°, och det konstaterades bland annat att om
alla medlemsstater ratificerade 2000 ars Haagkonvention skulle det 16sa nagra av de problem
som ar kopplade till de betydande luckorna och inkonsekvenserna i det gransoverskridande
skyddet for vuxna.

Nar detta beslut har antagits av radet kommer 2000 ars Haagkonvention att bli en del av
unionsratten. Den kan darmed tolkas av Europeiska unionens domstol mot bakgrund av bade
EU:s allmanna principer — skyddet av den fria rérligheten for personer, tillgangen till rattslig
prévning och full respekt for de grundlaggande rattigheterna — och UNCRPD-konventionen.

13 Concluding observations on the initial report of the European Union: Committee on the Rights of

Persons with Disabilities, (2015) draft prepared by the Committee.

Studien Interpreting the 2000 Hague Convention on the International Protection of Adults Consistently

with the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD).

15 Gemensamt _uttalande frdn den sérskilda rapportoren om _rattigheter for personer med
funktionsnedséttning, Gerard Quinn, och den oberoende experten pa aldre personers atnjutande av alla
manskliga rattigheter, Claudia Mahler — Reflections on the Hague Convention (2000) on the
International Protection of Adults, 8 juli 2021.

14

16 Se t.ex. beslut av den 9 november 2021, Agenzia delle dogane e dei monopoli — Ufficio delle dogane di
Gaeta/Punto Nautica Srl., C-255/20, ECLI:EU:C:2021:926, punkt 33.

7 EU:s strateqgi for rattigheter for personer med funktionsnedséattning 2021-2030.

18 Se punkt 5.1 i strategin.

19 Study on the cross-border legal protection of vulnerable adults in the Union, Europeiska unionens

publikationsbyra (europa.eu).
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Detta forslag galler bemyndigandet for vissa medlemsstater att ratificera eller ansluta sig till
en internationell konvention i EU:s intresse. Det civilréttsliga samarbetet regleras av artikel 81
i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), som saledes ar den
rattsliga grunden for EU:s befogenhet pa detta omrade. Den tillampliga rattsliga grunden ar
darfor artikel 218.6 i EUF-fordraget jamford med den materiella rattsliga grunden i artikel
81.2 i EUF-fordraget.

Artikel 81.3 i EUF-fordraget &r inte tillamplig eftersom gransoverskridande skydd for vuxna
inte ar en familjerattsfraga.

Begreppet familjeratt i den mening som avses i artikel 81.3 i EUF-fordraget maste tolkas
oberoende av definitionen i medlemsstaternas nationella lagstiftning.

Hittills har EU-lagstiftningen tolkat begreppet ganska strikt och begrénsat det till de regler
som styr familjeband, sdsom aktenskapsmal, foraldraansvar eller underhallsskyldighet.

Det &r inte ovanligt att det ar familjemedlemmar som star for skyddet for utsatta vuxna. | vissa
medlemsstater tillskrivs det réttsliga skyddet for utsatta vuxna enligt lag dkta makar eller
familjemedlemmar. Men den vuxnes familj, om den vuxne har familj, & bara ett av de
sammanhang dar skydd kan sakerstallas. Familjemedlemmars engagemang é&r inte ett
nddvandigt krav och regleras inte heller av internationella privatréttsliga regler. | stéllet &r den
avgorande fragan nar det galler skydd for vuxna det stod som ges samt sikerstallandet av den
vuxnes ratt till vardighet, sjalvbestdmmande, icke-diskriminering och social inkludering,
oavsett hans eller hennes familjeband.

Det bor noteras att 2000 ars Haagkonvention inte innehaller nagon hanvisning till familjeband
(t.ex. “fordlder”, “barn” eller “make eller maka”), i motsats till EU:s forordningar om
familjerattsliga fragor.

Den foreslagna forordningen kommer att komplettera 2000 ars Haagkonvention och inforliva
vissa av konventionens regler, sarskilt de som ror internationell behoérighet och tillamplig lag,
vilket gor dem direkt tillampliga i medlemsstaterna.

| enlighet med domstolens fasta rattspraxis finns det darfor en risk for att 2000 ars
Haagkonvention kan paverka eller andra den foreslagna forordningens tillampningsomrade.

Tillampningsomradet for unionens regler kan paverkas eller &ndras av internationella
ataganden nar sadana ataganden avser ett omrade som i stor utstrackning redan omfattas av
sadana regler eller pa grundval av den forvantade utvecklingen i unionsratten, som i detta
fall?°.

Darfor omfattas 2000 ars Haagkonvention av unionens exklusiva befogenhet i enlighet med
artikel 3.2 i EUF-fordraget.

2 Se sérskilt yttrande 1/13, punkterna 73 och 74, och angiven rattspraxis.
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EU far darfor bemyndiga medlemsstaterna att bli eller forbli parter i 2000 ars
Haagkonvention.

Eftersom endast stater kan ansluta sig till konventionen, som saknar en klausul som skulle
gora det mojligt for EU att ansluta sig, kan medlemsstaterna ratificera eller ansluta sig till den
samt forbli konventionsparter som agerar i unionens intresse i enlighet med domstolens fasta
rattspraxis??.

Ett liknande initiativ togs redan 2008 for att bemyndiga vissa medlemsstater att ratificera eller
ansluta sig till 1996 ars Haagkonvention om skydd fér barn?2,

Pa grund av protokoll nr 21, fogat till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt, ar rattsliga atgarder som antagits pa omradet rattvisa inte
bindande for eller tillampliga pa Irland. Nér ett forslag val har lagts fram pa detta omrade kan
Irland dock meddela att landet 6nskar delta i antagandet och tillampningen av atgarden och
kan, nar atgarden val har antagits, meddela att det 6nskar godta atgarden.

| enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till fordraget
om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, deltar Danmark
inte i antagandet av detta beslut, som inte ar bindande for eller tillampligt pa Danmark.

. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag har utarbetats i linje med redan antagna radsbeslut om bemyndigande for
medlemsstaterna att ansluta sig till en internationell konvention. Det gar inte utéver vad som
ar nodvandigt for att uppna malet att astadkomma en konsekvent EU-atgard i fraga om
gransoverskridande skydd for vuxna genom att sakerstélla att de medlemsstater som annu inte
ar parter i 2000 ars Haagkonvention ratificerar eller ansluter sig till konventionen inom en
viss tidsfrist.

Det kan dven papekas att medlemsstaterna behaller sin befogenhet att reglera antagandet av
materiella rattsregler som ar inriktade pa skydd for vuxna.

Forslaget ar darfor forenligt med proportionalitetsprincipen.

. Val av instrument

Eftersom forslaget avser ett internationellt avtal som vissa medlemsstater ska ratificera och
ansluta sig till i unionens intresse ar det enda tillampliga instrumentet ett radsbeslut i enlighet
med artikel 218.6.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berérda parter

Detta forslag, tillsammans med det parallella forslaget till forordning i fragan, foregicks av
intensiva och breda samrad med ber6rda parter.

A Europeiska unionens domstols yttrande 1/13, punkt 44, och angiven rattspraxis.

2 Radets beslut av den 5 juni 2008 om bemyndigande for vissa medlemsstater att i Europeiska
gemenskapens intresse ratificera eller ansluta sig till 1996 ars Haagkonvention om behorighet,
tillamplig lag, erkannande, verkstallighet och samarbete i frdgor om foraldraansvar och atgarder till
skydd for barn samt om bemyndigande for vissa medlemsstater att avge en forklaring om tillampningen
av gemenskapsréttens relevanta interna regler, EUT L 151, 11.6.2008, s. 36.
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Det dppna offentliga samradet®® och inbjudan att lamna synpunkter?* genomfordes i
borjan av 2022. En majoritet av uppgiftslamnarna, daribland medlemsstaterna och
yrkesorganisationer som foretrader advokater och notarier, stodde ett EU-initiativ som skulle
tvinga medlemsstaterna att ratificera 2000 ars Haagkonvention. De efterlyste ocksa ett EU-
instrument som kompletterar konventionen. En icke-statlig organisation — en
paraplyorganisation for skydd av réttigheter for personer med funktionsnedsattning —
uttryckte oro dver de grundldggande rattigheterna for vuxna med funktionsnedséattning, om ett
EU-instrument skulle frd&mja rorligheten for beslut som fattas i strid med UNCRPD-
konventionen och de grundldggande réattigheterna for vuxna med funktionsnedsattning. Denna
aterkommande fraga om forhallandet mellan UNCRPD-konventionen och 2000 ars
Haagkonvention har behandlats i den studie och det gemensamma uttalande som namns i
fotnoterna 14 och 15.

Som en del av samradsstrategin anordnades ett informellt onlinemote med intressenter den
29 september 2022. Den 27 oktober 2022 anordnade kommissionen dessutom ett onlinemdote
med experter fran medlemsstaterna for att tillhandahalla information om initiativet om
skydd for vuxna och for att utbyta inledande synpunkter.

Vid métet den 7-8 november 2022 hordes slutligen det europeiska rattsliga natverket pa
privatrattens omrade om dess mojliga roll i ett framtida initiativ.

Sammanfattningsvis kunde starkt stod for och Gvergripande positiv respons pa 2000 ars
Haagkonvention identifieras i all samradsverksamhet. Samraden visade dessutom pa ett
praktiskt behov av ytterligare atgarder pa EU-niva, som dven stoddes av de flesta intressenter.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

En rattslig studie”® genomfordes 2021. Forfattarna till studien kom fram till foljande
slutsatser: i) Det finns betydande luckor och inkonsekvenser i det gransoverskridande skyddet
for utsatta vuxna (regler om behdrighet, erkannande av foretradarbefogenheter, avsaknad av
rattssakerhet och praktiska problem for myndigheter). ii) Den allmdnna ratificeringen av 2000
ars Haagkonvention i EU skulle direkt atgarda nagra av dessa problem, bade mellan
medlemsstater och med tredjelander. iii) Ett EU-instrument skulle ytterligare stirka skyddet
for utsatta vuxna och gora deras liv och de ansvariga myndigheternas arbete lattare.

Yiterligare sakkunskap om gransoverskridande skydd for vuxna samlades ocksa in i den
studie som atfoljde Europaparlamentets betiankande om lagstiftningsinitiativ?® (2016) och i
Europeiska rattsinstitutets rapport?’ (2020).

. Konsekvensbedémning

En konsekvensbeddmning genomfdrdes 2022 for att undersoka de olika alternativ som finns
tillgangliga inom EU for att forbattra det gransoverskridande skyddet for vuxna och beddéma
deras inverkan.

2 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12965-Civil-judicial-
cooperation-EU-wide-protection-for-vulnerable-adults_sv.

24 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12965-Civil-judicial-
cooperation-EU-wide-protection-for-vulnerable-adults/public-consultation _sv.

2 Study on the cross-border legal protection of vulnerable adults in the Union, Europeiska unionens
publikationsbyra (europa.eu).

26 Protection of Vulnerable Adults — European Added Value Assessment.

s The Protection of Adults in International Situations, rapport frdn Europeiska rattsinstitutet.
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https://www.europeanlawinstitute.eu/fileadmin/user_upload/p_eli/Publications/ELI_Protection_of_Adults_in_International_Situations.pdf
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Eftersom detta forslag endast géller vissa medlemsstaters ratificering av och anslutning till
2000 ars Haagkonvention kommer en mer detaljerad forklaring av slutsatserna av
konsekvensbeddmningen att ges i det atfoljande forslaget till forordning. Det ar lampligt att
begransa den aktuella analysen till angivandet av det slutliga valet.

Detta inbegriper en forordning som kompletterar konventionen samt ratificering av och
anslutning till konventionen av de medlemsstater som &nnu inte ar parter i den. Det skulle
sékerstalla att lampliga internationella privatrattsliga regler for skyddet av vuxna i
gransoverskridande situationer inte bara &r tillampliga pa EU-niva utan aven mellan
medlemsstater och tredjelander. Det forvantas ocksa att ratificeringen av alla medlemsstater
uppmuntrar fler tredjelander att ansluta sig till konventionen.

. Grundlaggande rattigheter

Det allmanna malet med den foreslagna atgarden &r att skydda vuxnas grundlaggande
rattigheter i enlighet med artikel 6 i EUF-férdraget, Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna och UNCRPD-konventionen.

| gransoverskridande situationer skulle detta sérskilt innebara att man forhindrar berévande
eller nekande av tillgang till den vuxnes egendom utomlands, sakerstaller tillgangen till
rattslig provning och sékerstaller vuxnas sjalvbestimmande och oberoende.

Genom att harmonisera internationella privatrattsliga regler kopplar 2000 ars Haagkonvention
samman olika rattssystem for att, inom konventionens tillampningsomrade, underlatta icke-
diskriminerande respekt for vuxnas réttigheter, skyddet av deras intressen och utfvandet av
deras rattsliga handlingsférmaga.

Dessa varden aterspeglas i konventionens ingress, som bekréftar att den vuxnes vardighet och
oberoende i forsta hand ska beaktas. Sadana prioriteringar faststalls ocksa i ingressen till
UNCRPD-konventionen.

Om en behorig myndighet vidtar en skyddsatgard i en konventionsstat bor enligt
konventionen denna atgard fortsatta att galla i en annan konventionsstat, till exempel om den
vuxne flyttar fran en konventionsstat till en annan. Konventionen innehaller ocksa garantier
som gor det majligt att inte erkanna eller verkstalla atgarderna om atgarden till exempel har
vidtagits av en myndighet vars behdrighet inte grundades pa, eller inte uppfyllde, ndgon av de
omstandigheter som anges i konventionen, eller om erkannandet av atgarden skulle strida mot
allman ordning i den anmodade staten?. | detta sammanhang kan bristande respekt for de
grundlaggande réattigheterna for den vuxne som berdrs av atgarden motivera vagran av
erkannande.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Det foreslagna beslutet har inga budgetkonsekvenser fér Europeiska unionen.

8 Se artikel 22 i 2000 ars Haagkonvention for en forteckning dver de omsténdigheter under vilka en behorig
myndighet pa skonsmassig grund kan végra erkannande och verkstallighet av en atgard.
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S. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder fér overvakning, utvardering och
rapportering

Eftersom forslaget géller bemyndigandet for vissa av EU:s medlemsstater att ratificera eller
ansluta sig till 2000 ars Haagkonvention syftar 6vervakningen av dess genomférande framst
till att sékerstélla att dessa medlemsstater respekterar tidsfristen for att ratificera eller ansluta
sig till konventionen, i enlighet med radets beslut.

Nar alla medlemsstater har blivit parter i konventionen planeras dock flera atgarder for att 6ka
medvetenheten om konventionen och sékerstélla att den tillampas korrekt. Dessutom kommer
samordnade EU-standpunkter att antas som en del av forberedelserna infor framtida
specialkommissioner for konventionens tillampning. Detta kommer att géra det mojligt for
EU att Overvaka medlemsstaternas genomférande av detta instrument.
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2023/0170 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om bemyndigande for medlemsstater att i Europeiska unionens intresse bli eller forbli

parter i konventionen av den 13 januari 2000 om internationellt skydd for vuxna

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 81.2
jamford med artikel 218.6 a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande?!, och

av foljande skal:

(1)

()

3)

(4)

()

Europeiska unionen har satt som mal for sig sjalv att uppréatta, uppratthalla och
utveckla ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa med fullstandig respekt for de
grundlaggande rattigheterna, dar den fria rorligheten for personer och tillgangen till
rattslig provning sakerstalls.

For att uppna detta mal har EU antagit ett antal rattsakter pa omradet rattsligt
samarbete i civilrattsliga fragor som har gransoverskridande konsekvenser. Unionen &r
ocksa, sjalvstandigt eller genom sina medlemsstater som agerar i unionens intresse,
part i flera internationella konventioner pa samma omrade.

Det finns dock ingen unionslagstiftning om gransoverskridande skydd for vuxna som
pa grund av nedsatt eller bristande personlig formaga inte kan forsvara sina intressen,
eller som kan behdva att det stéd som ges till dem for att de ska kunna utéva sin
rattsliga handlingsformaga i en medlemsstat ges i hela unionen.

Olika svarigheter kan uppsta for vuxna i gransoverskridande situationer, bland annat
nar de flyttar till en annan medlemsstat eller néar de ager egendom eller tillgangar i en
annan medlemsstat. Svarigheter kan till exempel uppsta om atgarder som vidtagits i en
medlemsstat for att skydda en vuxen behover aberopas i en annan medlemsstat, eller
om foretradarbefogenheter som tilldelats av en vuxen och som ska utdvas av den
vuxnes foretrddare ndar den vuxne inte kan forsvara sina intressen senare behdver
aberopas utomlands. Dessa svarigheter kan fa allvarliga negativa konsekvenser for
rattssékerheten vid gransoverskridande &arenden, for den vuxnes rattigheter och
valbefinnande och for respekten for den vuxnes vérdighet. | synnerhet kan vuxnas
grundlaggande réattigheter, sasom tillgang till rattslig provning, ratt il
sjalvbestimmande och oberoende samt ratt till egendom och fri rérlighet, paverkas
negativt.

Enhetliga internationella privatrattsliga regler for gransoverskridande situationer &r
darfor nodvandiga for att starka skyddet av de grundldggande réattigheterna for vuxna
med nedsatt eller bristande personlig formaga. Pa internationell niva innehaller
konventionen av den 13 januari 2000 om internationellt skydd for vuxna (2000 ars

EUTC,,s..
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(6)
(")
(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)
(15)

(16)

Haagkonvention) sadana regler. Konventionen innehaller regler om behdrighet,
tillamplig lag, erkannande och verkstallighet av atgarder till skydd for dessa vuxna,
om tillamplig lag for foretradarbefogenheter samt regler om samarbete mellan
konventionsparternas myndigheter.

Enligt 2000 ars Haagkonvention far endast suverana stater vara parter i den. Darfor far
inte unionen ansluta sig till konventionen.

Europeiska unionen har redan under en langre tid efterstravat malet att alla
medlemsstater ska ratificera och ansluta sig till 2000 ars Haagkonvention.

Hittills har Belgien, Tjeckien, Tyskland, Estland, Grekland, Frankrike, Cypern,
Lettland, Malta, Osterrike, Portugal och Finland blivit parter i 2000 ars
Haagkonvention. Irland, Italien, Luxemburg, Nederlanderna och Polen har endast
undertecknat den.

Den [..] lade kommissionen fram ett lagstiftningsforslag om en férordning om
behorighet, tillamplig lag, erkdnnande och verkstallighet av atgarder, officiella
handlingar och foretradarbefogenheter samt samarbete i civilrattsliga fragor som ror
skydd for vuxna (den foreslagna férordningen). | forslaget foreskrivs det att vissa av
reglerna i 2000 ars Haagkonvention ska tillampas i medlemsstaterna och det faststalls
kompletterande regler for att underlatta ett &nnu narmare samarbete inom EU pa detta
omrade. Bestammelserna i den foreslagna forordningen Gverlappar med och ligger
nara 2000 ars Haagkonvention.

Det finns darfor en risk for att 2000 ars Haagkonvention kan paverka eller andra den
foreslagna forordningens tillampningsomrade. Av detta skal omfattas 2000 ars
Haagkonvention av unionens exklusiva befogenhet i enlighet med artikel 3.2 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Radet bor darfor bemyndiga de medlemsstater som annu inte ar parter i 2000 ars
Haagkonvention att i unionens intresse underteckna, ratificera eller ansluta sig till
konventionen pa de villkor som anges i detta beslut. Radet bor ocksa bemyndiga de
medlemsstater som &r parter i 2000 dars Haagkonvention att forbli parter i
konventionen.

EU och medlemsstaterna ar parter i FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning (UNCRPD-konventionen).

Enligt fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt ar det medlemsstaterna som har befogenhet att faststélla materiella regler
och forfaranderegler pa omradet skydd av vuxna. Som parter i UNCRPD-
konventionen maste medlemsstaterna sakerstalla att deras nationella materiella och
processrattsliga lagar om behandling av vuxna ar férenliga med de skyldigheter
avseende manskliga réattigheter som foreskrivs i UNCRPD-konventionen, inbegripet
atgirder for “forvaltarskap”, “godmanskap” och “intressebevakning” samt den
nedsatta eller bristande personliga formaga som avses i artikel 3 i 2000 ars
Haagkonvention.

Bestammelserna i 2000 ars Haagkonvention bor tillampas i dverensstimmelse med
skyldigheterna avseende méanskliga rattigheter enligt UNCRPD-konventionen.

Om denna skyldighet inte fullgors bor det ocksa paverka medlemsstaternas
erkannande och verkstallighet av atgarder som vidtagits av tredjelander.

[I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr21 om Foérenade kungarikets och
Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sékerhet och rattvisa, fogat till
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fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Irland inte i
antagandet av detta beslut, som inte &r bindande for eller tillampligt pa Irland.] ELLER

(17) 1 enlighet med artikel 3 i protokoll nr21 om Foérenade kungarikets och Irlands
stallning med avseende pa omradet med frihet, sakerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,
har Irland [genom en skrivelse av ...] meddelat att det onskar delta i antagandet och
tillampningen av detta beslut.

(18) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stallning, fogat till
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, deltar Danmark inte i antagandet av
detta beslut, som inte ar bindande for eller tillampligt pA Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Réadet bemyndigar harmed medlemsstaterna att i unionens intresse bli eller forbli
parter i konventionen av den 13 januari 2000 om internationellt skydd for vuxna
(konventionen), pa de villkor som anges i artikel 2.

2. Texten till konventionen atféljer detta beslut.

Artikel 2

Bulgarien, [Irland], Spanien, Kroatien, Italien, Litauen, Luxemburg, Ungern,
Nederlidnderna, Polen, Ruménien, Slovenien, Slovakien och Sverige ska vidta de atgarder
som behdvs for att deponera sina ratifikations- eller anslutningsinstrument hos Konungariket
Nederlandernas utrikesministerium i egenskap av depositarie for konventionen, senast [24
manader efter dagen for antagandet av detta beslut].

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om behdrighet, tillamplig lag, erkédnnande och verkstallighet av atgarder samt
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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

EU stravar efter att skapa, bevara och utveckla ett omrade med frihet, séakerhet och rattvisa,
dar fri rorlighet for personer, tillgang till rattslig prévning och full respekt for de
grundl&ggande réattigheterna sakerstalls.

Antalet vuxna som pa grund av nedsatt eller bristande personlig formaga inte &r i stand att
forsvara sina intressen (vuxna) i EU okar standigt. Orsaken ar en aldrande befolkning och de
aldersrelaterade sjukdomar som darav foljer samt det Okande antalet personer med
funktionsnedsattning. Dessa personer kan, beroende pa den nationella lagstiftningen i den
medlemsstat dar de ar bosatta, omfattas av en skyddsatgéard som beslutats av en domstol eller
en administrativ myndighet, eller fa hjalp av en tredje part som de i forvag har utsett (genom
foretradarbefogenheter) att ta tillvara deras intressen.

Detta véxande antal vuxna som behdver hjalp med att fatta beslut leder, i kombination med
méanniskors ©kade rorlighet i EU, till att vuxna stills infér ett antal problem i
gransoverskridande situationer. Vuxna kan till exempel behéva forvalta sina tillgangar eller
fastigheter i ett annat land, fa akut eller planerad sjukvard utomlands eller flytta till ett annat
land av olika skal. Det finns ingen statistik Gver hur manga vuxna som omfattas av en rattslig
eller administrativ myndighets skyddsatgard i gransoverskridande situationer i EU men de
berdknas vara mellan 145 000 och 780 000

| dessa gransoverskridande situationer stalls vuxna infor komplexa och ibland motstridiga
internationella privatrattsliga regler i medlemsstaterna. | dessa regler faststalls vilken domstol
eller annan myndighet som &r behorig att vidta skyddsatgarder (myndigheten) och som har
jurisdiktion, vilken lag som ér tillamplig pa den vuxnes fall och hur ett beslut som fattats eller
foretradarbefogenheter som upprattats utomlands ska erkénnas eller verkstallas. Detta leder
till betydande réttslig osékerhet for vuxna, deras familjer och deras foretrddare nér det galler
vilka regler som kommer att galla i just deras fall och vilka forfaranden de maste folja och
formaliteter som de maste fullgora. For att sakerstélla att skyddet fortsatter att omfatta dem i
andra lander och att de kan atnjuta sina rattigheter utomlands maste de ofta ga igenom langa
och kostsamma forfaranden. | vissa fall erkanns anda inte det skydd som de omfattas av och
de befogenheter som getts deras foretradare, vare sig av utlandska domstolar eller av icke-
rattsliga aktorer sasom banker, sjukvardspersonal eller fastighetsméklare.

Inom ramen fér Haagkonferensen for internationell privatrétt antogs konventionen av den 13
januari 2000 om internationellt skydd for vuxna (2000 ars Haagkonvention), som omfattar
nagra av dessa svarigheter. Konventionen innehaller en omfattande uppséttning regler om
internationell behorighet, tillamplig lag, erkdnnande och verkstéallighet av skyddsatgérder
samt bestammelser om foretradarbefogenheter. Den innehaller ocksd mekanismer for
samarbete mellan myndigheter och centralmyndigheter i de lander som har ratificerat
konventionen (fordragsslutande parter). Det rader enighet om att denna konvention &r ett
effektivt internationellt privatrattsligt instrument som uppfyller sina andamal pa global niva.

Att medlemsstaterna och andra stater ratificerar 2000 ars Haagkonvention &r avgorande for att
konventionen ska fungera effektivt. FOr narvarande ar dock endast tolv medlemsstater parter i
den konventionen.

! Dessa siffror bygger pa Eurostats demografiska uppgifter fran 2020 om EU-befolkningens rorlighet och
uppskattningar och/eller uppgifter om antalet vuxna som omfattas av en skyddsatgard i
medlemsstaterna. FOr narmare uppgifter, se den konsekvensbedomning som atféljer forslaget.
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Ett langsiktigt mal for EU ar att samtliga medlemsstater ratificerar 2000 ars Haagkonvention
(eller ansluter sig till den). Sedan 2008 ar 2000 ars Haagkonvention uttryckligen godkand av
Europeiska unionens rad, Europaparlamentet och Europeiska
kommissionen. Europaparlamentet har aktivt stott inte bara alla medlemsstaters ratificering av
konventionen utan ocksa ett eventuellt lagstiftningsinitiativ fran EU:s sida pa omradet skydd
for vuxna for att komplettera konventionen.

P& EU-niva har mer an 20 EU-férordningar antagits for att harmonisera de internationella
privatrattsliga reglerna, vilket har lett till att hindren for rattsligt samarbete mellan
medlemsstaterna har blivit mycket farre med utgdngspunkt i principen om omsesidigt
fortroende. Det finns dock inget instrument for réttsligt samarbete mellan medlemsstaterna
nér det galler skydd for vuxna.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag ingar i ett paket som ocksa innehaller ett forslag fran kommissionen till ett
radsbeslut om bemyndigande for 14 medlemsstater som inte ar fordragsslutande parter i
konventionen att, i Europeiska unionens intresse, bli parter i 2000 ars Haagkonvention.

Harigenom kommer gemensamma internationella privatréttsliga regler att faststallas i EU,
som ska tillampas av medlemsstaternas myndigheter tillsammans med lander utanfér EU som
ar parter i konventionen. Detta kommer att frimja vuxnas rattigheter utanfor EU:s gréanser.

Nér det galler forbindelserna mellan medlemsstaterna inkorporerar detta forslag till
forordning reglerna i 2000 ars Haagkonvention om behdrighet och tillamplig lag genom en
direkt hanvisning till motsvarande bestammelser i konventionen. P& andra omraden utgar
forslaget till forordning fran konventionen for att ytterligare forenkla dess regler och forbattra
effektiviteten i samarbetet mellan medlemsstaterna. Genom forordningen infors ocksa
digitaliserade verktyg och ett europeiskt foOretradarintyg, vilket innebdr ytterligare
forenklingar och ett battre samarbete i EU.

Den foreslagna forordningens mervarde ar saledes en forenkling och modernisering av
konventionens regler anpassade till omstandigheterna i EU och ett starkt samarbete mellan
medlemsstaterna nar det galler skydd for vuxna. Syftet med konventionens regler &r forvisso
att de ska tillampas globalt av lander med olika rattssystem i allménhet och olika skydd for
vuxna i synnerhet, men genom forordningen skulle det bli mojligt att faststalla mer enhetliga
regler och ett narmare samarbete baserat pa principen om Omsesidigt fortroende mellan
medlemsstaterna och pa erfarenheterna fran att harmonisera andra omraden av
gransoverskridande civilratt i EU.

Den foreslagna forordningen skulle darfor galla mellan medlemsstaterna, medan 2000 ars
Haagkonvention skulle vara tillamplig i forbindelserna med tredjeldnder som ar
fordragsslutande parter i konventionen. Vuxna i EU kan ha band till bade EU-lander och
lander utanfor EU (om de t.ex. ager fastigheter eller har personliga band dér). En enhetlig
internationell privatrattslig ram som éar tillamplig pa skydd fér vuxna bade i EU och i lander
utanfér EU som dr parter i konventionen &r darfor avgorande for att sakerstéalla skydd for
vuxna i internationella situationer.

Forslagen till en forordning och ett radsbeslut kompletterar varandra och laggs darfor fram
tillsammans.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

EU och dess medlemsstater &r parter i FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséattning (konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning),
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som sedan den antogs 2006 ar den internationella hérnstenen nar det géller rattigheter for
personer med funktionsnedséttning.

Overensstammelsen och det positiva samspelet mellan reglerna i 2000 ars Haagkonvention
och de rattigheter som faststalls i konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedséattning har erkénts vid flera tillfallen. Detta konstaterades till exempel i en
rattslig studie som bestéllts av FN:s sérskilda rapportér om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning® och i det gemensamma uttalandet som den sarskilda rapportoren for
rattigheter for personer med funktionsnedséttning och den oberoende experten om &ldre
personers atnjutande av alla manskliga rattigheter gjorde i samband med studien dar man kom
fram till att 2000 ars Haagkonventionen lamnar tillrackligt utrymme for tolkning och
praktiska forbattringar och att den kan utvecklas for att aterspegla en modernisering av
nationell lagstiftning.

I mars 2021 antog kommissionen dessutom strategin for réattigheter for personer med
funktionsnedséttning 2021-2030. Med denna strategi vill kommissionen forbattra
livssituationen for personer med funktionsnedséattning 1 Europa och resten av
varlden. Strategin tar sarskilt upp fragan om battre tillgang till rattslig prévning, rattsligt
skydd, frihet och sakerhet for personer med funktionsnedsattning. Genomfaérandet av 2000 ars
Haagkonvention i enlighet med konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning ar ett av strategins mal. | detta syfte genomfordes en réattslig studie 2021
dar man drog slutsatsen att ett EU-initiativ om granséverskridande skydd for vuxna skulle ta
tillvara rattigheterna for personer med funktionsnedsattning som behdver stéd for att forsvara
sina intressen. | den réttsliga studien drogs slutsatsen att en EU-férordning som forbattrar och
forenklar det rattsliga samarbetet i EU, tillsammans med ratificeringen av 2000 ars
Haagkonvention, avsevart skulle forbattra vuxnas réttigheter.

Detta forslag ar ett viktigt framsteg nar det galler respekten for den rétt till oberoende som
faststélls i konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsattning, eftersom det
avsevart kommer att underlatta rorligheten for de foretradarbefogenheter som i forvag
beviljats av en vuxen for en tidpunkt i framtiden da denne inte kommer att kunna forsvara
sina egna intressen. | detta forslag foreskrivs sérskilt att officiella handlingar godkénns for att
deras bevisvérde i EU snabbt ska erkannas och att ett europeiskt foretradarintyg skapas, sa att
foretradare enkelt kan bevisa arten och omfattningen av sina befogenheter éver granserna.

Slutligen bygger detta forslag ocksa pa kommissionens tidigare initiativ om digitalisering av
det rattsliga samarbetet. | sitt meddelande av den 2 december 2020 atog sig kommissionen att
gora digitala kanaler till standardalternativet i EU:s gréansoverskridande samarbete. Den 1
december 2021 lade kommissionen fram ett forslag om digitalisering av det réttsliga
samarbetet. Syftet var att fullstandigt digitalisera de befintliga lagstiftningsinstrumenten pa
det civilrattsliga och det straffrattsliga omradet. For att digitalisera arbetet nar det galler skydd
for vuxna bygger detta forslag till forordning pa digitaliseringsforslaget.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den rattsliga grunden for EU:s behdrighet pa omradet for rattsligt samarbete pa privatrattens
omrade ar artikel 81.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget),
som darfor &r den réattsliga grunden for detta forslag till férordning.

2 Studie om Gverensstaimmelsen mellan 2000 ars Haagkonvention och 2007 ars FN-konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning.
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Déremot ar artikel 81.3 i EUF-fordraget, som ror familjeratt som har gransoverskridande
foljder, inte tillamplig eftersom gransoverskridande skydd for vuxna inte ar en familjerattslig
fraga.

Begreppet familjeratt i den mening som avses i artikel 81.3 EUF-fordraget ska ges en
sjalvstandig tolkning oberoende av den definition som foreskrivs i medlemsstaternas
nationella lagstiftning. Hittills har unionslagstiftaren tolkat begreppet relativt strikt och
begransat det till de bestammelser som reglerar familjeférhallanden, sadsom &ktenskapsmal,
foraldraansvar eller underhallsskyldighet. Férordning (EU) nr 650/2012 om arvsfragor®
ansags t.ex. inte rora familjerattsliga fragor och antogs pa grundval av artikel 81.2 i EUF-
fordraget.

Det ar inte ovanligt att vuxna far hjalp av familjemedlemmar att forsvara sina intressen. |
vissa medlemsstater tillskrivs enligt lag maken/makan eller familjemedlemmar det rattsliga
skyddet for sarbara vuxna. Om den vuxne har en familj & den emellertid endast en av de
aspekter som ska beaktas for att sékerstélla skyddet. Familjemedlemmarnas engagemang &r
inte nddvéndigt och heller inte en aspekt som regleras av internationell privatratt. Den
avgorande fragan nar det géller skydd for vuxna ar i stallet det stéd som ges och varnande om
den wvuxnes ratt till vérdighet, individuellt sjalvbestimmande, icke-diskriminering och
inkludering i samhéllet, oavsett familjeband.

Slutligen bor det noteras att varken detta forslag eller 2000 ars Haagkonvention innehaller
ndgon hanvisning till familjeforhdllanden (sasom “forélder”, “barn” eller "make/maka”), i
motsats till forordningarna om familjeréttsliga fragor.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Det politiska malet att ha effektiva och harmoniserade internationella privatrattsliga regler
som galler for alla medlemsstater i gransoverskridande fall av skydd for vuxna kan battre
uppnas genom ett EU-initiativ.

De nuvarande problem som vuxna stoter pa i gransoverskridande situationer har en
inneboende EU-dimension eftersom de ar av gransoverskridande karaktar och paverkar
vuxnas grundlaggande rattigheter och deras rétt till fri rorlighet. Reglerna om internationell
behorighet, tillamplig lag och erkannande galler i ett gransdverskridande sammanhang och
kraver darfor att minst tva lander deltar. Medlemsstaternas motstridiga eller olikartade
internationella privatrattsliga regler pa omradet skydd for vuxna orsakar flera problem i
gransoverskridande situationer i EU, t.ex. att skyddet fér den vuxne upphor, att utlandska
atgarder inte erkanns, att ytterligare rattsliga forfaranden kréavs eller att testamenten och
preferenser som uttryckts av den vuxne inte erkénns. De enskilda medlemsstaterna skulle inte
pa ett tillfredsstallande kunna hantera dessa problem.

Moderniseringen och digitaliseringen av det rattsliga samarbetet kraver ocksa att
harmoniserade  regler tillampas (t.ex. enhetliga formuldr som effektiviserar
gransoverskridande forfaranden) och att driftskompatibla verktyg anvénds (formulér,
programvara, register osv.), som endast kan utarbetas pa EU-niva.

. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag syftar till att skydda vuxnas grundldggande rattigheter, effektivisera och
paskynda gransdverskridande forfaranden nar det géller skydd for vuxna och starka
rattssékerheten och forutsdgbarheten 1 grénsoverskridande forbindelser. Forslaget

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 650/2012 av den 4 juli 2012 om behdrighet,
tilldmplig lag, erk&nnande och verkstallighet av domar samt godk&nnande och verkstéllighet av
officiella handlingar i samband med arv och om inréttandet av ett europeiskt arvsintyg.
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harmoniserar darfor medlemsstaternas regler om internationell behérighet, tillamplig lag,
erkannande och verkstallighet av skyddsatgarder och godkannande av officiella handlingar.
Det innehaller ocksa bestammelser som ger verkan &t foretradarbefogenheter i alla
medlemsstater. Slutligen foreskrivs att verktyg ska utvecklas for att forbattra och paskynda
samarbetet mellan medlemsstaterna pa detta omrade.

Detta forslag gar inte utéver vad som ar nédvandigt for att uppna malen.

Det inkraktar till exempel inte pa nationella regler for stod till vuxna med nedsatt
funktionsférmaga utan ar endast tillampligt pa behorighetskonflikter, lagkonflikter eller
erkannande av utlandska atgarder eller handlingar i gransoverskridande situationer.

Dessutom &r det europeiska foretradarintyg som inférs genom detta forslag frivilligt och
kommer inte att ersatta motsvarande nationella handlingar som styrker féretrédandet.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna uppratta ett register Over atgarder och
foretradarbefogenheter och koppla samman det med andra medlemsstaters register. Syftet ar
att sékerstalla att skyddet for vuxna uppratthalls i gransoverskridande fall och att deras rétt till
individuellt sjalvbestimmande, inbegripet frihet att géra egna val nér det galler dem sjalva
och/eller framtida arrangemang, respekteras nar de flyttar inom EU. De uppgifter som ska
registreras och delas genom sammankopplingen av register enligt detta forslag ar dock ytterst
begrdnsade och ger endast information om det befintliga skyddet for en vuxen.
Medlemsstaterna ansvarar dessutom &ven i fortsattningen for att utse de nationella
myndigheter som kan fa atkomst till det ssmmanlankade registersystemet.

Forslaget ar darfor forenligt med proportionalitetsprincipen.
. Val av instrument

Antagandet av gemensamma regler om internationell behdrighet, erkdnnande av
skyddsatgérder, godkannande av officiella handlingar och tillamplig lag om skyddsatgarder
och foretradarbefogenheter i gransoverskridande situationer kan endast uppnds genom
gemensamma regler som tillampas i EU.

Dessutom kan ett fullstdndigt samarbete mellan myndigheter och undanréjande av hinder for
vuxna och deras foretradare uppnas béttre pa grundval av principen om 6msesidigt fortroende.
Det europeiska foretradarintyget, digitaliseringen av granséverskridande kommunikation och
undanréjandet av sprakbarriarer kan endast faststallas i en forordning. Slutligen &r det bara
genom en forordning som en helt enhetlig tolkning och tillampning av reglerna i EU
sékerstélls. I linje med tidigare EU-instrument for internationell privatratt ar det instrument
som foredras saledes en forordning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt

. Samrad med berérda parter

Detta forslag och det parallella forslaget till radets beslut i samma fraga har foregatts av
omfattande samrad med manga olika berorda parter.

Ett 6ppet offentligt samrad och en uppmaning att inkomma med synpunkter inleddes i
borjan av 2022. De flesta svarande, déribland medlemsstater och yrkesorganisationer som
foretrdder advokater och notarier, stodde ett EU-initiativ som skulle géra medlemsstaterna
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skyldiga att ratificera 2000 ars Haagkonvention och efterlyste ett EU-instrument som
kompletterar konventionen. Vissa svarande (icke-statliga organisationer som arbetar med
skydd av réattigheter for personer med funktionsnedsattning) uttryckte oro Over att ett EU-
instrument som framjar rorlighet for beslut skulle kunna krénka vuxnas grundldggande
rattigheter.

Som en del av kommissionens samradsstrategi anordnades ett onlinemdte med berdrda
parter den 29 september 2022. Dessutom anordnade kommissionen den 27 oktober 2022 ett
onlinemdte med experter fran medlemsstaterna for att informera om initiativet om skydd
for vuxna och utbyta inledande synpunkter. De medlemsstater som redan ar parter i
konventionen uppmuntrade starkt andra medlemsstater att ratificera den. De medlemsstater
som inte ratificerat konventionen forklarade detta med bland annat regeringsskiften, pagaende
interna diskussioner och de fa rapporterade gransoverskridande arendena, men ingen kritik
framlades mot sjalva konventionen.

Slutligen radfragades det europeiska rattsliga natverket pa privatrattens omrade vid ett
mote den 7-8 november 2022 om dess eventuella roll i ett framtida initiativ.

Sammanfattningsvis visade alla kommissionens samrad pa ett starkt stod for och allmant
positiv aterkoppling om 2000 ars Haagkonvention. Dessutom visade samraden att de flesta
berorda parter sag ett praktiskt behov av och stodde ytterligare atgarder pa EU-niva.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

En réttslig studie genomfordes 20214, De som genomforde studien drog féljande slutsatser: i)
det finns betydande luckor och inkonsekvenser i det gransoverskridande skyddet for vuxna
(regler om behorighet, erkdnnande av foretradarbefogenheter, avsaknad av rattssakerhet och
praktiska problem for myndigheterna), ii) en allman ratificering av 2000 ars Haagkonvention i
EU skulle direkt losa vissa av dessa problem mellan medlemsstater och lander utanfor
EU samt iii) ett EU-instrument skulle ytterligare starka skyddet for vuxna och underlétta deras
liv och de behdriga myndigheternas arbete.

En ytterligare studie till stod for utarbetandet av en konsekvensbedémning slutférdes
2022 och bidrog med ytterligare underlag och analys av de befintliga problemen och
konsekvenserna av de olika atgardsalternativen. 1 samband med denna studie genomfordes
ytterligare samrad med berdrda parter.

Ett informationsuppdrag® fran det europeiska natverket for rattsliga inspektioner (RESIJ)
belyste det otillrackliga skyddet for vuxna i gransoverskridande arenden och utmynnade i
rekommendationer om att i) forbattra utbildningen av myndigheter om tillgangliga instrument,
i) harmonisera terminologin, iii) inrdtta ett europeiskt foretradarintyg, iv) inratta
interoperabla nationella register 6ver skydd for vuxna och v) anta gemensamma EU-regler.

Yiterligare sakkunskap om granséverskridande skydd for vuxna samlades ocksa in fran andra
kéllor, t.ex. Europaparlamentets studie® som atfoljde dess lagstiftningsinitiativbetankande
(2016) och en rapport fran Europeiska réttsinstitutet (2020)’.

4 Study on the cross-border legal protection of vulnerable adults in the EU.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/facf667¢c-99d6-11ec-83e1-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-253031377

5 Mission to assess European civil judicial cooperation for the protection of adults.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/facf667c-99d6-11ec-83e1-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-253031377

6 Protection of Vulnerable Adults, European Added Value Assessment Accompanying the European
Parliament's Legislative Initiative Report.
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. Konsekvensbedémning

Baserat pa kommissionens riktlinjer for battre lagstiftning och resultaten av den inledande
konsekvensbedémningen har kommissionen utarbetat en konsekvensbedémning av detta
forslag. 1 konsekvensbedomningen odvervagdes foljande atgardsalternativ: i) grundscenariot,
i) ett radsbeslut som aldgger medlemsstaterna att bli parter i 2000 ars Haagkonvention inom
en viss tidsram, iii) en férordning som inforlivar vissa av konventionens regler och faststaller
ytterligare regler for att framja partsautonomi, forenkla reglerna for erké&nnande och
verkstallighet av utldndska beslut och godk&nnande av officiella handlingar, skapa ett
europeiskt foretradarintyg, tillhandahalla rattshjalp, sammankoppla register och inratta snabb
och effektiv kommunikation, samt iv) en kombination av alternativen ii och iii, dvs. bade ett
radsbeslut som reglerar arenden som involverar lander utanfor EU och en forordning som
bygger pa konventionens regler och forbattrar dess funktion medlemsstaterna emellan.

| rapporten om konsekvensbeddmningen undersoktes varje alternativs forvantade
konsekvenser, andamalsenlighet, effektivitet och samstammighet med EU:s rattsliga och
politiska ramverk. Utgdende frdn denna bedomning valdes “’paketalternativet”, som bestar 1 ett
forslag till radets beslut om ratificering av 2000 ars Haagkonvention och ett forslag till
forordning for att forbattra det réttsliga samarbetet mellan medlemsstaterna.

Slutsatsen i konsekvensbeddmningen var att det valda alternativet genom en enhetlig réttslig
ram avsevart skulle forbattra skyddet for vuxna genom att sékerstélla rattssdkerhet, minska
och undvika langdragna réttsliga forfaranden och i slutdndan underlétta erkdnnandet av skydd
for vuxna i granséverskridande fall, bade inom och utanfor EU:s granser.

Det valda atgardsalternativet skulle dven vara mest andamalsenligt for att 16sa problemen med
skyddet for vuxna eftersom det skulle ge de storsta rattsliga, sociala och psykologiska
fordelarna. Det valda alternativet skulle ha en klart positiv inverkan pa skyddet for vuxnas
rattigheter, daribland deras grundldggande rattigheter, t.ex. ratten till egendom, tillgang till
rattslig provning, individuellt oberoende och fri rorlighet. Det skulle ocksa ha positiva sociala
och psykologiska konsekvenser eftersom det skulle innebara storre rattssdkerhet, gynna
valfard och social delaktighet och minska de kéanslomassiga pafrestningarna. Det skulle
minska de kostnader som for nérvarande bérs av vuxna i granséverskridande situationer och
av medlemsstaterna. Ovriga konsekvenser skulle inte vara betydande®. Detta atgardsalternativ
skulle stdmma Overens med principen om “digitalt som standard”, eftersom de
gransoverskridande forfarandena for skydd for vuxna enligt forordningen skulle vara
digitaliserade.

Genom att anta gemensamma EU-regler skulle det valda alternativet undanrdja de flesta
kostnader och administrativa bordor i samband med réttsliga forfaranden, dversattningar och
andra forfaranden med icke-réttsliga aktorer. Enligt uppskattningar skulle den genomsnittliga
besparingen for den vuxne eller foretradaren i ett gransoverskridande drende ligga mellan
40 EUR och 9 000 EUR.

Namnden  for lagstiftningskontroll ~ yttrade sig  positivc om  rapporten om
konsekvensbedémningen den 20 januari 2023.

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/581388/EPRS_STU(2016)581388_ EN.pd
f

7 The protection of adults in international situations, rapport frdn Europeiska rattsinstitutet.
https://www.europeanlawinstitute.eu/fileadmin/user_upload/p_eli/Publications/ELI_Protection_of Adu
Its_in_International_Situations.pdf

8 T.ex. inverkan pa malen for hallbar utveckling eller miljo- och klimatpaverkan.
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. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling
Ej tillampligt
. Grundlaggande rattigheter

Denna forordning framjar rétten till oberoende och frihet att gora egna val genom att
underlatta rorligheten for foretradarbefogenheter som har uppréttats av vuxna. Detta
sékerstélls sérskilt genom inrattandet av ett europeiskt foretradarintyg, som kommer att gora
det mojligt for foretradare som utses av en vuxen att enkelt bevisa arten och omfattningen av
sina befogenheter utomlands. Detta kommer ocksd att garanteras genom reglerna om
godkannande av officiella handlingar, som kommer att sékerstédlla att dessa handlingars
bevisvarde erkanns i EU. Sammankopplingen av register kommer dessutom att sékerstélla att
de foretradarbefogenheter som registrerats i en medlemsstat inte ignoreras av en behdrig
myndighet i en annan medlemsstat pa grund av att det saknas information om deras existens,
och att den vuxnes vilja och preferenser darmed respekteras.

Dessutom kommer detta forslag att sékerstélla att gemensamma internationella privatrattsliga
regler om skydd for vuxna tillampas och tolkas i enlighet med konventionen om rattigheter
for personer med funktionsnedséttning i gransoverskridande &renden. Denna forordning
kommer att ytterligare underlatta utbytet av god praxis mellan medlemsstaterna nar den borjar
genomforas, genom det europeiska rattsliga natverket pa privatrattens omrade, e-
juridikportalen och utbildningsverksamhet.

Slutligen uppratthaller forslaget vuxnas andra rattigheter som for narvarande regelbundet
hotas eller kranks internationellt, sdsom ratten till likhet infor lagen, egendom, tillgang till
rattslig provning och fri rorlighet.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Medlemsstaterna kan adra sig engangskostnader for att anpassa sig till férordningen, i
synnerhet kostnader for att inratta centralmyndigheter eller utbilda domare och andra behdériga
myndigheter i de nya bestdammelserna. Smarre aterkommande kostnader kan uppsta till
exempel for fortbildning av myndigheter eller évervakning av tillampningen av férordningen.
Inga av dessa kostnader forvéntas bli stora och de skulle uppvégas av de effektivitetsvinster
och kostnadsbesparingar som forordningen medfor.

Medlemsstaterna kan ocksa adra sig kostnader for att installera och underhalla det
decentraliserade it-systemets atkomstpunkter pa sina territorier och anpassa sina nationella it-
system sa att de blir interoperabla med atkomstpunkterna. Dessutom kan medlemsstaterna
behdva infora referensprogramvara som utvecklats av kommissionen, vilket ocksa kan
medfora vissa kostnader. Dessa kostnader &r nddvéndiga for att mojliggora elektronisk
kommunikation mellan behériga myndigheter genom ett decentraliserat it-system, utéver
kommunikationen mellan enskilda och behdriga myndigheter genom den europeiska
elektroniska atkomstpunkt som inrattats pa den europeiska e-juridikportalen. Dessa kostnader
skulle dock inte bara krévas for detta forslag, eftersom det decentraliserade it-systemet skulle
anvandas for alla EU-instrument om rattsligt samarbete pa privatrattens omrade. Dessutom
skulle medlemsstaterna kunna anstka om bidrag for att finansiera dessa kostnader inom
ramen for lampliga EU-finansieringsprogram.

Medlemsstaterna kommer att ha vissa engangskostnader i samband med att de inréttar ett eller
flera digitaliserade register och kopplar dem till andra medlemsstaters register, och
aterkommande underhallskostnader darefter.
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Dessa kostnader skulle till stor del uppvagas av de totala besparingarna pa
forfarandekostnaderna for vuxna och deras foretradare.

Digitaliseringen av kommunikationen mellan myndigheter och mellan fysiska personer och
myndigheter samt sammankopplingen av register skulle ocksa leda till ytterligare kostnader
for kommissionen. Kommissionen kommer att forse medlemsstaternas behdriga myndigheter
med gemensam referensprogramvara, utveckla och underhalla en ny modul i den europeiska
elektroniska atkomstpunkt som infors i digitaliseringsforslaget® samt utveckla och underhélla
programvara for sammankoppling av registren. En narmare redogdrelse for kostnaderna finns
i den finansieringsoversikt och konsekvensbedomning som atféljer det forslaget.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvéardering och
rapportering

En foérordning ar direkt tillamplig i alla medlemsstater och behdver darfor inte inforlivas i
nationell lag.

Lampliga 6vervaknings-, utvarderings- och rapporteringsskyldigheter ingar i forslaget. For det
forsta skulle den praktiska tillampningen av forordningen Overvakas genom regelbundna
moten i det europeiska rattsliga natverket pa privatrattens omrade, som samlar sakkunniga
fran medlemsstaterna. Kommissionen skulle dessutom gora en fullstandig utvardering av
tillampningen av forordningen tio ar efter det att den trader i kraft. Utvéarderingen skulle bland
annat grundas pa synpunkter fran medlemsstaternas myndigheter, externa sakkunniga och
berérda parter.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

. | kapitel | avgransas tillampningsomradet for forordningen, som géller civilrattsliga
fragor om skydd foér vuxna (artikel 1), genom en icke uttdmmande forteckning over
fragor som omfattas av forordningen och en uttémmande forteckning Gver fragor
som inte omfattas av forordningen. Kapitlet innehaller ocksa en redogorelse for
forordningens innehdll (artikel 2) och definitioner av de termer som anvands i
forordningen (artikel 3).

. Kapitel Il innehaller allmanna regler om internationell behorighet med en direkt
hanvisning till reglerna i kapitel I1 i 2000 ars Haagkonvention. I artiklarna 6 och 7 i
forordningen foreskrivs en ytterligare, icke-exklusiv behorighetsgrund som é&r
tillamplig i EU nér en vuxen har valt behorighet. Detta val bor respekteras pa tre
kumulativa villkor som anges i artikel 6, med en skyldighet att informera
centralmyndigheten i den medlemsstat dér den vuxne har sin hemvist.

. Kapitel 111 innehaller regler om tillamplig lag med en direkt hanvisning till kapitel
I11i 2000 ars Haagkonvention.

. | avsnitt 1 i kapitel 1V foreskrivs automatiskt erkannande av atgarder som vidtas av
medlemsstaternas myndigheter for att ge verkan at principen om omsesidigt
erkannande, som bygger pa principen om émsesidigt fortroende inom EU. Grunderna
for icke-erkannande begransas till ett nodvandigt minimum och syftar sarskilt till att
skydda vuxnas grundlédggande réattigheter dven i gransoverskridande situationer.
Exempelvis far en atgard som vidtagits utan att den vuxne fatt mojlighet att yttra sig

9 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om digitalisering av réttsligt samarbete och
tillgang till rattslig provning i gransoverskridande civilrattsliga, handelsrattsliga och straffrattsliga
fragor och andring av vissa rattsakter inom omradet for rattsligt samarbete, COM(2021) 759 final.
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inte erka@nnas, oavsett nationella forfaranden och nationell lagstiftning. Undantag
med hanvisning till grunderna for rattsordningen kan endast goras i undantagsfall,
sérskilt vid uppenbara krankningar av vuxnas grundldggande réattigheter. | avsnitt 2 i
det kapitlet avskaffas exekvaturforfarandet (forfarande for att forklara en atgard som
vidtagits i en medlemsstat verkstallbar i en annan medlemsstat) for atgarder som
vidtagits av myndigheterna i en medlemsstat. | avsnitt 3 faststills de
forfaranderegler som ska tillampas vid aberopande, bestridande, ans6kan om
erkannande eller ansokan om verkstallighet av en éatgard vid myndigheterna i en
medlemsstat.

| kapitel V faststélls regler for godk&nnande i en medlemsstat av officiella handlingar
som har upprattats av behoriga myndigheter i en annan medlemsstat, sa att det &r
lattare att anvédnda dem runtom i EU. Godkannandet av officiella handlingar
sékerstéller att de har samma fullstdndiga och kompletta bevisvarde i andra
medlemsstater som de har i ursprungsmedlemsstaten. Detta omfattar bade innehallet i
de registrerade handlingarna och de fakta som ingar i dem. Officiella handlingar har
ocksa samma presumtion om  &kthet och verkstdllbarhet som i
ursprungsmedlemsstaten.

Genom avsnitt 1 i kapitel VI om samarbete inrattas centralmyndigheter som ska
bistd vid tillampningen av forordningen och forbattra skyddet for vuxna i
gransoverskridande &renden som omfattas av foérordningen. | forslaget faststélls
sarskilda forfaranden for i) lokalisering av en vuxen eller en person som sannolikt
kommer att ge den vuxne stdd ii) inhdmtande av centralmyndighetens godkannande
innan en vuxen placeras under skydd i en annan medlemsstat och iii) utseende av en
offentlig myndighet eller en person som agerar pa en offentlig myndighets vagnar
eller under dess tillsyn som foretrddare for den vuxne utomlands. Avsnitt 2
innehaller regler for direkt samarbete och kommunikation mellan myndigheter, vid
behov genom centralmyndigheterna, for att bistd vid genomforandet av en étgard
eller i fall av allvarlig fara. Artikel 27 ger en réttslig grund for direkt kommunikation
mellan rattsliga och administrativa myndigheter. Avsnitt 3 innehaller allmanna
regler for samarbete mellan centralmyndigheter eller behdriga myndigheter i olika
medlemsstater. Dar faststalls ocksa regler om réatten till rattshjalp for sokande som far
rattshjalp i sin ursprungsmedlemsstat. Detta sékerstéller sokandens tillgang till
rattslig provning i forfaranden om erkénnande eller icke-erkannande av en &tgard
eller om delgivning av en handling i en annan medlemsstat.

Genom kapitel VII inréttas ett europeiskt foretradarintyg som gor det mojligt for
foretradare for vuxna att enkelt och effektivt visa sina befogenheter i en annan
medlemsstat. Medlemsstaterna bor utse en myndighet som utfardar foretradarintyget.
Denna myndighet bér ha tillracklig kdnnedom om det arende som foretradarintyget
avser och tillgang till relevant information for att snabbt kunna utfarda
foretradarintyget pa begaran. Detta intyg ersatter inte andra intyg som anvands i vissa
medlemsstater. Intyg atfoljer varje skyddsatgard eller officiell handling for att de ska
kunna erké&nnas, verkstéllas eller godk&nnas av behdriga myndigheter i andra
medlemsstater. Det foreslagna foretradarintyget bor dock anvéandas som en fristaende
handling for att visa foretradarens befogenheter, sérskilt nar de behdver vanda sig till
icke-rattsliga aktorer pa den vuxnes vagnar eller till stod for denne.

Kapitel V111 syftar till att forbattra tillhandahallandet av information om skyddet for
vuxna till behoriga myndigheter i EU. Detta sékerstaller att atgarder som vidtagits i
en annan medlemsstat eller foretradarbefogenheter som beviljats av den vuxne i en
annan medlemsstat respekteras i hela EU. Medlemsstaterna blir darfor skyldiga att
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upprétta ett eller flera register Gver atgarder som vidtagits av deras myndigheter. Om
det i nationell lag féreskrivs att foretradarbefogenheter ska bekréftas av en behorig
myndighet maste medlemsstaterna dessutom uppratta ett register Over dessa
bekraftade foretradarbefogenheter. Medlemsstaterna maste ocksa sakerstalla att dessa
register, samt andra befintliga register over foretrddarbefogenheter vilka uppréttats
enligt nationell lag, kopplas samman genom ett sammankopplingssystem som
utvecklats av kommissionen. En minimiuppséttning uppgifter ska registreras i
registret for att ge de behdriga myndigheterna i andra medlemsstater tillracklig
information om forekomsten av en atgard eller foretradarbefogenheter med avseende
pa en viss vuxen.

| kapitel IX foreskrivs obligatorisk anvandning av digital kommunikation mellan
behoriga myndigheter eller centralmyndigheter och frivillig anvandning av digital
kommunikation mellan fysiska personer och behdriga myndigheter.

| bilagorna till forslaget finns en rad formulédr som bor minska behovet av
oversattningar och underlatta kommunikationen och 6verféringen av information i
gransoverskridande &renden inom EU.

. Bilagorna | och Il syftar till att underlatta erkdannande och verkstallighet av
atgarder som vidtagits av myndigheterna i en medlemsstat och godkannande av
officiella handlingar som uppréttats av myndigheterna i en medlemsstat.

. Bilagorna IV-X é&r standardformular som syftar till att underlatta
kommunikationen mellan fysiska personer och behériga myndigheter eller
mellan behoriga myndigheter eller centralmyndigheter i olika medlemsstater.

. Slutligen innehaller forslaget ett formular som de behdriga myndigheterna ska
anvénda for att utfarda det europeiska foretradarintyget (bilaga I11).

11
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2023/0169 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om behdrighet, tillamplig lag, erkédnnande och verkstallighet av atgarder samt
samarbete i fragor som ror skydd for vuxna

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 81.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1) Syftet med denna forordning ar att faststalla regler for att skydda vuxna som pa grund
av nedsatt eller bristande personlig formaga inte kan forsvara sina intressen i
gransoverskridande situationer. | denna forordning faststélls regler om behérighet,
tillamplig lag, erkannande och verkstéllighet av atgarder, godkénnande av officiella
handlingar samt samarbete mellan medlemsstaternas behdriga myndigheter och
centralmyndigheter.

2 Unionen har satt som mal for sig sjalv att uppratta, uppratthalla och utveckla unionen
som ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa, dar den fria rorligheten for personer
sakerstalls. | syfte att gradvis uppratta ett sadant omrade ska unionen bland annat
besluta om atgarder rorande civilrattsligt samarbete och i synnerhet atgarder som
behovs for att den inre marknaden ska fungera val.

3) I enlighet med artikel 81.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) kan dessa atgarder omfatta sadana som syftar till att sakerstalla forenlighet
mellan tillampliga regler i medlemsstaterna avseende lagkonflikter och behorighet
samt om omsesidigt erkdnnande och verkstallighet mellan medlemsstaterna av domar
och utomrattsliga avgoranden.

4 Unionen har pa omradet civilrattsligt samarbete antagit ett antal rattsakter som har
gransoverskridande effekter. Med undantag for en bestammelse om fysiska personers
rattsliga handlingsformaga i samband med gransoverskridande avtalsforpliktelser pa
privatrattens omrade, vilken faststélls i artikel 13 i Europaparlamentets och radets
férordning (EG) nr 593/2008%, reglerar ingen av dessa unionslagstiftningsakter de
gransoverskridande aspekterna av fysiska personers rattsliga handlingsférmaga. Det
finns heller inte nagon unionslagstiftningsakt som reglerar de civila aspekterna av det
gransoverskridande skyddet av vuxna som, pa grund av nedsatt eller bristande
personlig formaga tillsammans med en rad personliga faktorer och faktorer kopplade
till deras levnadsforhallanden, inte kan forsvara sina intressen eller dar det &r

10 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om tillamplig lag for
avtalsforpliktelser (Rom I) (EUT L 177, 4.7.2008, s. 6.).
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(5)

(6)

(")

(8)

nodvandigt att det stod och de skyddsatgarder som de bibringas nar de ut6var sin
rattsliga handlingsformaga i en medlemsstat fortsatter galla i hela unionen.

| avsaknad av sadana gemensamma regler kan olika svarigheter uppsta for vuxna som
inte kan forsvara sina intressen i gransoverskridande situationer, inbegripet nér dessa
vuxna flyttar till en annan medlemsstat eller nar de ager fast egendom eller andra
tillgangar i en annan medlemsstat. Svarigheter kan till exempel uppsta nar atgarder
som vidtas i en medlemsstat for att skydda en vuxen, inbegripet stodatgarder som
tillhandahalls for att de ska kunna utéva sin rattsliga handlingsférmaga, behover
aberopas i andra medlemsstater, eller nar foretradarbefogenheter, som beviljats av en
vuxen och som ska utdvas av dennes foretradare nar den vuxne inte kan forsvara sina
intressen, i ett senare skede behdver aberopas utomlands. Dessa svarigheter kan fa
allvarliga negativa konsekvenser for rattssakerheten i gransoverskridande arenden och
for vuxnas réattigheter och vélbefinnande samt for respekten for deras vardighet. |
synnerhet kan den vuxnes grundldggande réattigheter, sasom tillgang till réttslig
prévning, ratten till oberoende samt ratten till egendom och till fri rorlighet, paverkas
negativt.

Det kravs darfor enhetliga internationella privatrattsliga regler som reglerar
gransoverskridande situationer for att starka skyddet av de grundlaggande rattigheterna
for vuxna med nedsatt eller bristande personlig formaga. Pa internationell niva
innehaller konventionen av den 13 januari 2000 om internationellt skydd for vuxna
(2000 ars Haagkonvention) regler om behdrighet, tillamplig lag, erkannande och
verkstéllighet av atgarder till skydd for dessa vuxna och om tillamplig lag for
foretradarbefogenheter samt regler om samarbete mellan behdériga myndigheter eller
centralmyndigheter i de avtalsslutande parterna.

2000 ars Haagkonvention hindrar inte dess avtalsslutande parter fran att
vidareutveckla sitt samarbete pa omradet skydd for vuxna utéver bestammelserna i
sjalva konventionen eller till och med avvika fran dess regler i sina forbindelser med
varandra. | enlighet med artikel 49.2 och 49.3 i 2000 ars Haagkonvention faststalls i
denna forordning regler pa de omraden som omfattas av den konventionen vad galler
vuxna som har hemvist i en medlemsstat. De regler som faststalls genom denna
forordning bor inte paverka tillampningen av den konventionen nar det galler
medlemsstaternas forbindelser med tredjestater som ar fordragsslutande parter i 2000
ars Haagkonvention.

Vissa av reglerna i 2000 ars Haagkonvention bér inférlivas i denna forordning, sarskilt
regler om internationell behdrighet och tillamplig lag, och dessa bor goras direkt
tillampliga nédr det galler forbindelser mellan medlemsstaterna. Nar det géller
forbindelserna mellan medlemsstaterna &r det dock lampligt att unionen ytterligare
forbattrar skyddet for vuxna i gransoverskridande situationer inom unionen, med
utgangspunkt i principen om omsesidigt fortroende mellan medlemsstater och
erfarenheter fran andra omraden av civilrattsligt samarbete. Denna forordning bor
darfor komplettera reglerna i 2000 ars Haagkonvention genom att faststélla regler som
syftar till att férenkla, rationalisera och modernisera forfaranden och samarbete mellan
medlemsstaternas behdriga myndigheter. Det bor sarskilt vara mojligt att framja
vuxnas ratt till oberoende och réatt att utva sin réttsliga handlingsformaga pa samma
villkor som andra, genom att underldtta anvandningen i en gransoverskridande
situation av foretradarbefogenheter, genom vilka den vuxne i férvag har sett till att
omfattas av skydd i ett skede da denne inte kommer att kunna vérna sina egna
intressen, och ge full och omedelbar verkan at de val som gjorts av den vuxne.
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(9)

(10)

(11)

(12)

Med tanke pa att denna forordning och 2000 ars Haagkonvention kompletterar
varandra, och med hansyn till behovet av att sakerstalla fortsatt skydd for vuxna i
gransoverskridande situationer som involverar medlemsstater och tredjelander, bor
tolkningen av reglerna i denna férordning och reglerna i 2000 ars Haagkonvention
anpassas nar sa ar majligt.

Dessutom bar tolkningen av reglerna i denna forordning végledas av dess mal, dvs. att
stdrka skyddet av de grundldggande fri- och réattigheterna och andra réttigheter for
vuxna i gransoverskridande situationer, inbegripet deras ratt till oberoende, tillgang till
rattslig provning, ratt till egendom, rétt att yttra sig, ratt till fri rérlighet och jamlikhet.
| detta avseende bygger denna forordning pa Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna (stadgan) och pa internationell manniskorattslagstiftning
pa detta omrade. En betydande del av de vuxna som omfattas av denna forordning &r
personer med funktionsnedsattning. Deras réttigheter, inbegripet rétten till likhet infor
lagen, integritet, tillgang till rattslig provning och respekt for deras inneboende
vardighet och individuella oberoende, garanteras i FN:s konvention om réattigheter for
personer med funktionsnedsattning®! (konventionen om réattigheter for personer med
funktionsnedséttning), i vilken bade unionen och dess medlemsstater ar parter. De
rattigheter som skyddas i konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning ska skyddas bade i nationella och granséverskridande fall, och
nar atgarder vidtas med avseende pa personer med funktionsnedséttning ska dessa
atgarder vara forenliga med konventionen. Denna forordning, som faststaller
internationella privatrattsliga regler for gransoverskridande fall, bor tillampas i
overensstammelse med skyldigheterna i frdga om manskliga rattigheter enligt
konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséattning, sarskilt artiklarna
3, 9, 12 och 19. | egenskap av avtalsslutande parter i konventionen ska
medlemsstaterna se till att deras nationella materiella och processrattsliga lagstiftning
om behandling av vuxna ar forenlig med de skyldigheter i fraga om maénskliga
rattigheter som foreskrivs i konventionen. Medlemsstaterna ska sarskilt respektera
vuxnas likhet infor lagen och deras ratt att atnjuta rattshandlingsforméaga pa samma
villkor som andra i alla aspekter av livet, med tillgang till det stod de kan behdva, samt
vuxnas oberoende och integritet i enlighet med artikel 12 i konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

Forutom skyddet i grénsdverskridande situationer av grundldggande fri- och
rattigheter och andra rattigheter for vuxna, inbegripet respekt for deras onskemal och
preferenser, syftar denna forordning ocksa till att effektivisera och paskynda rattsliga
och administrativa forfaranden som ror skydd for vuxna genom att forenkla och
rationalisera mekanismerna for samarbete i gransoverskridande forfaranden. Syftet
med forordningen & ocksa att starka rattssakerheten och forutsagbarheten i
gransoverskridande arenden, bade for vuxna och deras foretradare och andra parter,
oavsett om de ar offentliga eller privata enheter. Okad rattssakerhet och férenklade,
rationaliserade och digitaliserade forfaranden torde ocksa gora det mer attraktivt for
enskilda personer att utdva sin rétt till fri rorlighet.

Denna forordning bor omfatta civilrattsliga fragor som ror skydd for vuxna, sarskilt
nar det galler atgarder, officiella handlingar och foretradarbefogenheter som syftar till
att skydda en vuxen. Skyddet kravs pa grund av bristande eller nedsatt férmaga i den
vuxnes personliga formaga, som kan vara permanent eller tillfallig men dven av fysisk
eller psykosocial karaktar, ha samband med en aldersrelaterad sjukdom sasom

11
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Alzheimers sjukdom eller vara ett resultat av ett halsotillstand, t.ex. koma. Skyddet &r
sarskilt nodvandigt nar en rad miljomassiga och personliga faktorer forsvarar
interaktion, vilket hindrar dem fran att delta i samhallet pa samma villkor som andra, i
synnerhet om den vuxnes personliga formaga ar bristande eller nedsatt pa ett sadant
satt att den vuxne inte kan tillvarata sina egna intressen, sasom egendomsintressen och
personliga intressen eller hélsointressen. Allvarlig forsummelse av personliga
intressen eller egendomsintressen hos de sléaktingar som den vuxna personen ansvarar
for kan ocksa vara ett tecken pa bristande eller nedsatt personlig formaga hos den
Vuxne.

Om atgarder har vidtagits for att skydda ett barn och dessa atgarder ska fortsatta att
galla eller fa verkan efter det att barnet har uppnatt myndighetsalder, bor de omfattas
av denna forordning sa snart barnet har fyllt 18 ar.

Den terminologi som anvands for skyddsatgarder skiljer sig at i medlemsstaternas
rattssystem och dessa skillnader i terminologi bor inte paverka erkdnnandet av de
skyddsatgarderna i andra medlemsstater.

Oavsett vilken juridisk terminologi som anvands i de olika medlemsstaterna bor
rérligheten vara obehindrad i unionen for atgarder som syftar till att skydda vuxna och
som vidtas i enlighet med de berérda vuxnas grundldggande rattigheter. Denna
forordning bor darfor tolkas i enlighet med stadgan och konventionen om rattigheter
for personer med funktionsnedséttning. For att skydda ratten till oberoende bor
skyddsatgarder faststallas i denna forordning sa att det blir mojligt att vagra erkanna
atgarder som vidtas utan att den vuxne getts majlighet att yttra sig, forutom om det
foreligger exceptionella omstandigheter i samband med bradskande fall, eller som
uppenbart strider mot allman ordning. Vid bedémningen av om en atgard som
vidtagits av myndigheter i en annan medlemsstat inte uppenbart strider mot grunderna
for rattsordningen boér myndigheterna i den medlemsstat i vilken erk&nnande soks
bedéma huruvida atgarden sakerstaller den vuxnes grundldggande rattigheter, mot
bakgrund av artiklarna 3, 9, 12 och 19 i konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning.

For att sakerstélla en enhetlig tolkning av denna forordning bor begreppen vuxen,
foretradare och myndighet definieras sarskilt i forordningen, eftersom dessa kan ha
olika innebdrd i medlemsstaternas réttssystem. | denna férordning avses med en vuxen
en person som har fyllt 18 ar. Beroende pa sammanhanget bor detta till exempel avse
en vuxen som pa grund av nedsatt eller bristande personlig férmaga inte kan tillvarata
sina intressen eller en vuxen som har beviljat foretradarbefogenheter som ska utdvas
nar den vuxne inte ar i stand att tillvarata sina intressen.

Héanvisningar till en “foretrddare” i denna forordning bor anses som hanvisningar till
en eller flera foretradare, beroende pa vad som ar lampligt.

Vid tillampningen av denna forordning, och i linje med den terminologi som anvands i
2000 ars Haagkonvention, bor begreppet "myndighet” tolkas som en hanvisning till de
rattsliga eller administrativa myndigheter som vidtar atgarder till skydd for den vuxne.
I bredare bemirkelse bor “behdrig myndighet” tolkas som en hénvisning till en
offentlig myndighet i en medlemsstat med ansvar i fragor som rér skydd for vuxna.
Detta inbegriper myndigheter som vidtar atgarder, myndigheter som upprattar
officiella handlingar och myndigheter som utfardar intyg, formular eller det europeiska
foretradarintyget. Det inbegriper dven andra myndigheter eller enheter som agerar som
foretradare for det allmanna i fragor som ror skydd for vuxna, t.ex. de som ansvarar
for 6vervakning eller genomforande av atgarder.
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For att undvika skillnader och, i mojligaste man, sakerstélla att samma regler tillampas
i ett fall som berér medlemsstater och tredjelander som &r parter i 2000 ars
Haagkonvention bor reglerna om internationell behorighet och om tillamplig lag med
avseende pa skydd for vuxna vara de som faststdlls i den konventionen. Vissa
medlemsstater ar kanske inte fordragsslutande parter i 2000 ars Haagkonvention vid
den tidpunkt da denna forordning blir tillamplig. For att ta hansyn till alla scenarier
bor 2000 ars Haagkonvention fogas till denna forordning.

Det ar lampligt att komplettera det system for internationell behdrighet som inrattades
genom 2000 ars Haagkonvention for att lagga vederborlig vikt vid det val av
behorighet som gors av vuxna i unionen. For att battre skydda vuxnas ratt till
oberoende bor det val av behérighet som den vuxne gor vad galler framtida
foretradande respekteras utan att det behovs ytterligare forfaranden, sarskilt nar det
géller myndigheternas godkénnande i den medlemsstat dar den vuxne har sin vanliga
vistelseort. Med hansyn till att den vuxnes personliga eller ekonomiska situation kan
forandras mellan den tidpunkt da valet av behorighet gors och den tidpunkt da den
vuxne ar i behov av skydd, bor de valda domstolarna dock ha mgjlighet att beddéma
huruvida den vuxnes val fortfarande ligger i den vuxnes intresse vid den tidpunkt da
arendet anhangiggjordes. Denna beddmning bor i forsta hand géras med héansyn till
den vuxnes synpunkter och till betydelsen av de férandringar i hans eller hennes
levnadsvillkor och tillgangar som skett sedan valet av behdrighet gjordes.

Inrattandet av en ytterligare behdrighetsgrund baserad pa den vuxnes val bor inte
inverka menligt pa den mekanism som inréttats genom 2000 ars Haagkonvention, och
heller inte paverka effektiviteten i kommunikationen mellan myndigheter, och bor
gbra det mojligt att undvika positiva och negativa behdrighetskonflikter. De
mekanismer som inrattats genom artiklarna 7, 9, 10 och 11 i 2000 ars Haagkonvention,
och som prioriterar vissa behorighetsgrunder, begransar verkningarna av vissa atgarder
och inrattar ett informationsutbyte mellan myndigheterna i den medlemsstat dar den
vuxne har sin vistelseort och de myndigheter som har subsidiar eller parallell
behorighet, bor darfor i unionen dven tillampas pa myndigheter som utévar sin
behdrighet i enlighet med den vuxnes val. Dessa bestdammelser bor darfor tillampas
med avseende pa de myndigheter som valts av den vuxne pd samma satt som de ar
tillampliga med avseende pa myndigheterna i den medlemsstat déar personen har sin
vistelseort.

De myndigheter som Gvervager att utdva sin behorighet i enlighet med den vuxnes val
bor inte utdva sin behdrighet om myndigheterna i den medlemsstat dar den vuxne har
sin vistelseort redan har utdvat sin behdrighet, sérskilt om dessa myndigheter har
vidtagit en atgard eller har beslutat att ingen atgard bor vidtas, eller om det finns ett
pagaende arende.

Denna forordning bor till fullo inforliva de regler avseende tillamplig lag som
faststalls i 2000 ars Haagkonvention. For att sakerstalla en konsekvent tillampning av
denna forordning bor hanvisningen till kapitel 111 i 2000 ars Haagkonvention avseende
tillamplig lag tolkas som en hanvisning till hela kapitlet, inbegripet de regler som
faststalls i artikel 16 i konventionen nér det galler andring eller upphdérande av
foretradarbefogenheter.

Ett omsesidigt fortroende i réttskipningen i unionen berdttigar principen om att
atgarder som syftar till att skydda vuxna i en medlemsstat bor erkannas i alla
medlemsstater utan att det behovs ett specifikt forfarande for erkdnnande. Detta bor
inte hindra en berord person fran att ansoka om att fa ett beslut om att det finns eller
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att det inte finns nagra skal for att avsla ett erkdnnande. Det bor faststallas i den
nationella lagen i den medlemsstat dér en sadan ansokan gérs vem som &r att betrakta
som en berdrd person som har ratt att gora en sadan ansokan. For att skydda vuxnas
ratt till rattslig provning och ge dem tillgang till tillrackliga rattsmedel, oberoende av
atgardens art och omfattning, bor vuxna ha ratt att ansoka om att fa ett beslut om att
det finns eller att det inte finns nagon grund for avslag.

Erkannande och verkstéllighet av atgarder bor bygga pa principen om omsesidigt
fortroende. Darfor bor skalen for icke-erkannande begrénsas till ett minimum mot
bakgrund av denna foérordnings underliggande syfte, dvs. att underlatta erk&nnande
och verkstallighet av atgarder och rorlighet nar det galler foretradarbefogenheter och
att pa ett effektivt satt skydda den vuxnes rattigheter. Behdrigheten for myndigheterna
I ursprungsmedlemsstaten bor inte omprovas.

Det bor endast vara mojligt att vagra erkannande av en atgard om en eller flera av
grunderna for att vagra erkannande foreligger. For att uppratthalla principen om
Omsesidigt fortroende bor forteckningen dver grunder for att vagra erkannande i denna
forordning vara uttémmande. Atgarder som syftar till att skydda vuxna kan vara
langsiktiga och omfatta successiva anpassningar. De regler som ar tillampliga pa
vagran av erkannande av atgarder bor ta hansyn till dessa forandringar over tid. En
atgard som vidtas senare i ett tredjeland som skulle ha haft behorighet enligt reglerna i
denna forordning bor darfor ersétta en tidigare atgard i den man de ar oférenliga. For
att undvika att oforenliga atgarder vidtas i medlemsstaterna bor ett slutet system for
behorighet och en mekanism for 0msesidigt informationsutbyte mellan behoriga
myndigheter och centralmyndigheter inréttas genom denna férordning.

Forfaranden som syftar till att skydda en vuxen bdr som en grundldggande princip
vagledas av den vuxnes synpunkter. Vuxna bor darfor ges en faktisk och verklig
mojlighet att fritt uttrycka sina synpunkter i enlighet med artiklarna 20, 25, 26 och 47 i
stadgan och artiklarna 3, 9, 12, 13 och 19 i konventionen om réttigheter fér personer
med funktionsnedséattning. Den vuxne bor ges mojlighet att uttrycka sina synpunkter,
utom i bradskande fall, och i situationer dar den vuxne &r helt och hallet oformagen att
uttrycka sina synpunkter. En atgard som vidtas utan att den vuxne har getts majlighet
att yttra sig far inte erkannas, forutom om det foreligger exceptionella omstandigheter i
bradskande fall och en bevisad oférmaga att uttrycka sig. Det faktum att den vuxne
getts mojlighet att yttra sig bor bedomas pa samma satt i hela unionen och bor inte
bedémas mot bakgrund av de grundldggande processréttsliga principerna i den
medlemsstat i vilken erkdnnande soks. Ett exempel pa bradskande fall &r da den vuxne
maste genomga en bradskande operation och inte, pa grund av sitt medicinska
tillstand, kan uttrycka sina synpunkter.

Nar det géller forfarandet och hur den vuxne hors bor detta Gverlatas till nationell
lagstiftning, med vederbdorlig respekt for vuxnas ratt till tillganglighet. Nar en vuxen
ska horas i en gransOverskridande situation bor medlemsstaternas myndigheter
anvanda de sérskilda instrumenten for internationellt rattsligt samarbete, inbegripet,
nar s ar lampligt, de instrument som foreskrivs i férordning (EU) 2020/178312,

For att ta hansyn till medlemsstaternas olika system for skydd for vuxna bor officiella
handlingar som syftar till att skydda vuxna och deras intressen kunna godkéannas i alla
medlemsstater. En officiell handling som syftar till att skydda en vuxen eller hans eller

12

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/1783 av den 25 november 2020 om samarbete
mellan medlemsstaternas domstolar i frdga om bevisupptagning i mal och &arenden av civil eller
kommersiell natur (bevisupptagning) (EUT L 405, 2.12.2020, s. 1).
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hennes intressen och som upprattats av en myndighet i en medlemsstat kan sarskilt
innehalla de foretradarbefogenheter som den vuxne har beviljat for att anvéandas i ett
skede dd den wvuxne inte kommer att kunna varna sina egna intressen, eller
forhandsdirektiv med den vuxnes 6nskemal och preferenser eller direkta instruktioner i
vissa fragor, daribland hélso- och sjukvard, valfard eller en myndighets utnamning av
en foretrddare. Dessa officiella handlingar bér ha samma bevisvarde i en annan
medlemsstat som de har i ursprungsmedlemsstaten eller sa jamforbara verkningar som
mojligt. Vid faststdllandet av en viss officiell handlings bevisvarde i en annan
medlemsstat eller av ett bevisvarde som ar sa jamforbart som mojligt bér man hanvisa
till arten och omfattningen av den officiella handlingens bevisvarde i
ursprungsmedlemsstatens lagstiftning.

For att underlatta rorligheten for atgarder och officiella handlingar i unionen &r det
nodvandigt att foreskriva att intyg ska atfolja dessa om de behdver erkannas,
verkstéllas eller, i forekommande fall, godké&nnas utomlands. Forfaranden for rattelse,
aterkallelse och bestridande av intyg som anvands for erkannande och verkstéllighet
av atgarder samt godkannande av officiella handlingar bor regleras i nationell
lagstiftning. Mot bakgrund av domstolens rattspraxis utdévar myndigheter rattsliga
funktioner nar de utfardar intyg, och utfardandet &r en fortsattning av det tidigare
rattsliga forfarandet. Darfér bér medlemsstaterna erbjuda lampliga och effektiva
rattsmedel i samband med detta utfardande.

Centralmyndigheter bor utses i alla medlemsstater. Centralmyndigheterna bor i
synnerhet bista behoriga myndigheter i granséverskridande situationer och samarbeta
bade i allmanna fragor och i specifika arenden. | enskilda fall bor samarbetet inte
begrénsas till en specifik del av det réttsliga eller administrativa forfarandet, utan bor
inledas och fortgd om det finns ett gransoverskridande element och ett behov av
samarbete.

For att undvika onddiga mellanhander och framja snabbare kommunikation bor de
behdriga myndigheterna kunna begara information eller stod direkt fran
centralmyndigheten i den anmodade medlemsstaten, men de bor ocksd ha majlighet
att, nar sa ar lampligt, skicka sin begdran via centralmyndigheten i sin egen
medlemsstat.

Enligt artikel 19 i konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséattning
ska personer med funktionsnedsattning ha mojlighet att vélja boséttningsort och var
och med vem de vill leva, pa samma villkor som andra, och inte vara tvungna att bo i
sarskilda boendeformer. Vid tillampningen av denna forordning kan situationer uppsta
dar myndigheterna i en medlemsstat maste vidta en atgard som ror en vuxens
bosattningsort eller tillfallig placering. Exempel pa sadana situationer ar fall dar
myndigheterna bistar den vuxne da denne ska fatta beslut om bostadsort eller dar en
vuxen inte kan uttrycka sina synpunkter och inte har gett ett ombud befogenhet att
fatta beslut om hans eller hennes bostadsort, och personen behover laggas in pa en
vardinrattning. Om en sadan placering ska ske i en annan medlemsstat bor ett
samradsforfarande genomforas for att inhdamta godkannande fran centralmyndigheten i
den verkstallande medlemsstaten innan atgarden vidtas. Ursprungsmyndighetens
begaran om godkannande bor innehalla skélen till den foreslagna atgarden och de
synpunkter som den berérda vuxna om mojligt har uttryckt, mot bakgrund av
artikel 19 i konventionen om rdttigheter for personer med funktionsnedsattning.
Centralmyndigheten i den verkstillande medlemsstaten bor utan droéjsmal kunna
besluta om begéran ska beviljas eller om den ska avslas. Avsaknad av svar inom sex
veckor bor inte tolkas som godk&nnande och utan godk&nnande bor placeringen inte
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aga rum. Samrad bor inte genomforas nar placeringen sker hos en enskild person och
inte kraver tillsyn av nagon offentlig myndighet i den verkstallande medlemsstaten.

| situationer dar den vuxne har nara anknytning till en annan medlemsstat dn den vars
myndigheter ar behoriga enligt denna forordning, till exempel pa grund av den vuxnes
regelbundna narvaro eller komplexa finansiella tillgangar i den medlemsstaten, kan det
kravas att en foretradare utses i den andra medlemsstaten. | sadana situationer kan det
vara nodvéndigt att foretradaren finns geografiskt néra och har goda kunskaper om
lagstiftningen for att sakerstélla kontinuiteten i skyddet av den vuxne. Om foretradaren
i den andra medlemsstaten utses av en behdrig myndighet bor det vara mojligt att
begéra att den foretrddaren utses av myndigheterna i den andra medlemsstaten till
vilken den vuxne har betydande anknytning, och det bor vara mojligt att aterkrava de
kostnader som uppstar.

Foretradare for vuxna som pa grund av nedsatt eller bristande personlig formaga inte
kan tillvarata sina intressen bor kunna aberopa sina befogenheter att foretrada dessa
vuxna och skydda deras intressen utan hinder inom unionen. Foretradarna bor darfor
enkelt kunna styrka sin stallning och sina befogenheter i en annan medlemsstat, till
exempel i en medlemsstat dar den vuxnes fasta egendom eller andra tillgangar finns.
For att de ska kunna gora det bor ett europeiskt foretradarintyg (foretréadarintyget)
skapas. Foretradarintyget bor vara ett enhetligt intyg som utfardas for anvandning i en
annan medlemsstat. Med hé&nsyn till subsidiaritetsprincipen bor foretradarintyget inte
ersatta nationella dokument som eventuellt finns for liknande &andamal i
medlemsstaterna.

Foretradarintyget kan begaras av den vuxnes foretradare pa grundval av en befintlig
atgard eller bekraftade foretradarbefogenheter (den ursprungliga atgéarden eller de
ursprungliga bekraftade foretradarbefogenheterna). Det bor déarfor endast utfardas i
situationer dar en vuxen i praktiken inte ar i stand att skydda sina intressen och
foretradaren har ratt att aktivt foretrada den vuxne i en eller flera specifika fragor.
Foretradarintyget bor innehalla information om omfattningen av de befogenheter som
foretradaren har ratt att utdva for en vuxens rakning och, i forekommande fall, om de
fragor dar foretradaren inte har ratt att agera eller har ratt att agera pa vissa villkor.

Det bor inte vara obligatoriskt att anvénda foretradarintyget. Detta innebar att en
foretradare for en vuxen som har ratt att ansoka om ett foretradarintyg inte ar skyldig
att gora detta, utan kan valja att anvanda nationella handlingar eller andra tillgangliga
handlingar enligt denna férordning (en atgard eller en officiell handling) nar de
aberopar sina befogenheter i en annan medlemsstat. Personer som agerar for egen
rékning bor inte vara skyldiga att uppvisa ett foretradarintyg, vilket innebér att
foretradarintyget endast bor utfardas for foretrddare som behover visa att de har
befogenhet att agera till stod for en vuxen eller for en vuxens rakning.

For att paskynda utfardandet av foretradarintyget och for att sakerstalla att den
behdriga myndighet som utfardar foretréddarintyget har tillracklig information om det
aktuella drendet bor behdrigheten att utfarda foretradarintyget ligga hos den behdriga
myndighet som antingen har vidtagit atgarden eller bekraftat sina
foretradarbefogenheter, eller hos en annan behdrig myndighet som har tillgang till
information om den ursprungliga atgarden eller de ursprungliga bekréaftade
foretradarbefogenheterna (utfardande myndighet). Medlemsstaterna bor sjalva utse
sina utfardande myndigheter och avgdéra om de kan involvera andra behériga organ i
utfardandeprocessen. Medlemsstaterna bor tillhandahalla kommissionen relevant
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information om de myndigheter som har befogenhet att utfarda ett foretradarintyg sa
att denna information kan goras allmant tillganglig.

For att sékerstélla att forfarandet for utfardande av foretradarintyget ar enhetligt i hela
unionen bor denna férordning innehalla regler om utfardandet av foretradarintyget.
Den utfardande myndigheten bor utfarda foretradarintyget pa grundval av en ansokan
och efter att ha kontrollerat de uppgifter som ska intygas. FOrfarandet for ansékan om
och utfardande av foretradarintyget bor férenklas genom att ge den myndighet som
utfardar foretradarintyget tillgang till den ursprungliga atgarden eller de ursprungliga
bekraftade foretradarbefogenheterna och kdnnedom om deras fortsatta giltighet och
den informationen de innehaller. Nar sa ar mojligt bor den utfardande myndigheten
konsultera det system for sammankoppling av skyddsregister som inréttas genom
denna forordning innan foretrddarintyget utfardas for att kontrollera om det finns en
motstridig atgard eller motstridiga foretradarbefogenheter i en annan medlemsstat. Om
sOkanden i ansbkan om ett foretradarintyg anger att intyget bor tjana till att styrka
dennes befogenheter for ett specifikt andamal eller i ett specifikt sammanhang, bor den
utfardande myndigheten i méjligaste man inkludera tillrackligt detaljerad information i
foretradarintyget som aterspeglar detta andamal eller sammanhang. Originalet av
foretradarintyget bor forvaras hos den utfardande myndigheten, som bor utfarda en
eller flera bestyrkta kopior av foretradarintyget till den sdkande. Foretradarintyget bor
utfardas med anvéandning av det obligatoriska formuldret i bilagan till denna
forordning. For att undvika oversattningskostnader nar foretradarintyget uppvisas i en
annan medlemsstat bor formuléret for foretradarintyget i bilagan till denna forordning
finnas tillgangligt pa alla unionssprak.

For att sakerstélla att foretrddarintyget och dess bestyrkta kopior forblir aktuella och
baseras pa en giltig ursprunglig atgard eller giltiga ursprungliga bekraftade
foretradarbefogenheter, bor foretradarintygets och dess bestyrkta kopiors giltighet vara
tidsbegransad. Nar foretradarintyget upphor att gélla far den utfardande myndigheten
utfarda ett nytt foretradarintyg nér alla uppgifter for utfardandet av foretradarintyget
har kontrollerats. Syftet med den begrdnsade giltigheten ar att sékerstélla att den
utfardande myndigheten regelbundet kontrollerar att den réttsliga situationen for den
vuxne inte har andrats, till exempel pa grundval av en senare atgard som rér den vuxne
eller en aterkallelse av foretradarens befogenheter. Foretradarintygets giltighet bor i
princip vara begransad till ett r. Den utfardande myndigheten far emellertid faststalla
foretradarintygets giltighetstid pa olika satt fran fall till fall, sarskilt med beaktande av
foretradarintygets giltighetpresumtion och de verkningar som ar knutna till det
utfardade foretradarintyget, sérskilt vad galler skydd av tredje part som gor
transaktioner med foretrddaren. Den utfardande myndigheten bor sarskilt beakta
skyddets art och forvantade varaktighet, den ursprungliga atgardens giltighet,
eventuella arrangemang som gjorts av den vuxne i de ursprungliga bekréftade
foretradarbefogenheterna samt malsattningen att foretradarintyget pa ett korrekt satt
bor aterge den vuxnes rattsliga situation under hela foretradarintygets giltighetstid.
Den utfardande myndigheten far darfor utfarda foretradarintyget for en kortare period
an ett ar, till exempel om den ursprungliga atgarden ska tillampas under kortare tid &n
ett ar, eller utfarda det for en langre period an ett ar, till exempel om den ursprungliga
atgarden ska tillampas i flera ar och sannolikheten att den vuxnes omstandigheter
forandras &r minimal. Giltighetstiden for de bestyrkta kopiorna av foretradarintyget
bor motsvara foretrddarintygets giltighetstid.

Foretradarintyget bor ha samma verkan i samtliga medlemsstater. Det bér inte vara en
exekutionstitel i sig, men bor ha bevisvarde och forutsattas pa ett korrekt sétt ange de
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uppgifter i foretradarintyget som har faststéllts enligt den lag som ar tillamplig pa
skyddet av en viss vuxen eller enligt varje annan lag som ér tillamplig pa specifika
delar. Detta antagande om riktighet forstarks av det faktum att den utfardande
myndigheten innan den utférdar foretradarintyget bor kontrollera, inbegripet genom
sammankopplingssystemet, att den ursprungliga atgarden eller de ursprungliga
bekraftade foretradarbefogenheterna fortfarande ar giltiga och inte har ersatts av en
senare atgard eller senare bekraftade foretradarbefogenheter. Foretradarintygets
bevisvéarde bor emellertid inte utvidgas till uppgifter som inte omfattas av denna
forordning, till exempel fragan om huruvida en viss tillgang tillhorde den vuxne.

Varje person som har kontakt med nagon som i ett giltigt foretradarintyg anges som
den vuxnes foretradare i ett visst &rende, bor ges lampliga garantier om han eller hon
handlat i god tro nar de forlitat sig pa att den information som bestyrks i
foretradarintyget ar korrekt. Samma typ av garanti bor ges till varje person som,
genom att forlita sig pa den information som bestyrks i ett giltigt foretradarintyg, ger
den vuxnes foretradare tillgang till fast egendom eller andra tillgangar tillhérande den
vuxne, gor betalningar till foretradaren eller koper eller tar emot egendom fran
foretradaren, om foretradaren i ett giltigt foretradarintyg anges vara beréttigad att
agera pa den vuxnes vagnar i dessa fragor. Skyddet bor sakerstallas om bestyrkta
kopior som fortfarande ar giltiga uppvisas.

For att sékerstalla tillgang till rattslig provning och forbattra foretradarintygets
tillforlitlighet ar det nodvandigt att ge mojlighet till provning av den utfardande
myndighetens beslut att utfarda eller véagra att utfarda ett foretradarintyg eller beslut
om att ratta, andra eller aterkalla ett foretradarintyg. Nar foretradarintyget rattas,
andras eller aterkallas bor den utfardande myndigheten meddela de personer for vilka
bestyrkta kopior har utfardats sa att missbruk av sadana kopior forhindras.

For att sakerstalla ett kontinuerligt skydd for vuxna i grdnsdverskridande situationer i
unionen bor behdériga myndigheter och centralmyndigheter ha tillgang till relevant
information om forekomsten av atgarder som vidtagits av andra myndigheter,
inbegripet sddana atgarder som har vidtagits i en annan medlemsstat. For att skydda
ratten till oberoende och frihet att gora egna val dr det dessutom av avgorande
betydelse att den vilja som den vuxne uttryckt i foretradarbefogenheterna respekteras,
aven i de fall dar dessa befogenheter har beviljats av den vuxne i en annan
medlemsstat eller bekréftats av behdriga myndigheter i en annan medlemsstat. For att
forbattra tillnandahallandet av information till relevanta behériga myndigheter och
centralmyndigheter och for att forhindra parallella forfaranden eller bristande
hansynstagande till foretradarbefogenheter bor medlemsstaterna vara skyldiga att
uppratta och uppratthalla ett eller flera register med uppgifter om skydd for vuxna.
Skyddsregistren bor innehalla obligatorisk information om atgarder som vidtas av
medlemsstaternas myndigheter och, om det i den nationella lagstiftningen foreskrivs
att en behorig myndighet ska bekrafta foretradarbefogenheterna, obligatoriska
uppgifter om dessa bekréftade foretradarbefogenheter. For att sékerstalla
interoperabilitet och tillgang till information om skydd fér vuxna i unionen bor de
medlemsstater som fore antagandet av denna forordning har uppréttat register over
skyddsatgarder, bekraftade foretradarbefogenheter eller andra typer av
foretradarbefogenheter som registrerats enligt nationell lagstiftning, tillgangliggora
samma obligatoriska information som ingar i de registren.

For att sakerstdlla att den information som tillhandahalls genom systemet for
sammankoppling &ar relevant bor det inte foreligga nagra hinder for att
medlemsstaterna, via systemet for sammankoppling, tillhandahaller ytterligare
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information utéver den obligatoriska informationen. Medlemsstaterna bor i synnerhet
ha mojlighet att via systemet for sammankoppling tillgdngliggora information om
atgardens art, foretradarens namn eller historiska uppgifter om &tgarder och
foretradarbefogenheter som registrerats fore tillampningen av denna forordning.

For att det ska bli lattare for andra medlemsstaters behdriga myndigheter och
centralmyndigheter med ett berattigat intresse att fa tillgang till den information som
registrerats i skyddsregister eller register dver andra foretradarbefogenheter bor dessa
register Over atgarder, bekraftade foretradarbefogenheter eller andra typer av
foretradarbefogenheter kopplas samman. Denna forordning bor utgora rattslig grund
for denna sammankoppling.

Sammankopplingen av  medlemsstaternas register ar en viktig del av
samarbetsmekanismen for att skydda vuxnas rattigheter i gransoverskridande fall och
sékerstalla rattssédkerhet i unionen. Medlemsstaterna bor dérfor se till att den
information som lagras i deras register &r aktuell. Myndigheterna i en medlemsstat bor,
nar de andrar eller avslutar en atgard som vidtagits i en annan medlemsstat, se till att
lamplig information Iamnas till myndigheterna i den andra medlemsstaten, sarskilt sa
att den andra medlemsstaten kan uppdatera sitt eller sina skyddsregister.

Moderna och tidseffektiva metoder for skriftlig kommunikation mellan
medlemsstaternas behériga myndigheter och centralmyndigheter bor sakerstallas. Nar
det géller forfaranden enligt denna forordning bor skriftlig kommunikation mellan
medlemsstaternas behoriga myndigheter och centralmyndigheter som regel ske pa
elektronisk vdg genom ett sdkert och tillforlitligt decentraliserat it-system. Det
decentraliserade it-systemet bor bestd av medlemsstaternas back-end-system och
interoperabla atkomstpunkter, inklusive den europeiska elektroniska atkomstpunkten,
och bor vara sammanlankade via denna. Atkomstpunkterna i det decentraliserade it-
systemet bor baseras pa e-Codex-systemet, som inrattades genom Europaparlamentets
och rédets férordning (EU) 2022/850%,

Det skulle kunna bli omgjligt att géra 6verforingar via det decentraliserade it-systemet
till f6ljd av en storning i systemet, eller om arten av det som ska éverforas innebar att
en digital 6verforing inte ar praktiskt mojlig, t.ex. Overforing av fysiska/materiella
bevis. Nar det decentraliserade it-systemet inte anvands bor kommunikationen ske pa
lampligast majliga satt. Sadana alternativa metoder bér bland annat innebara att
oversandandet sker sa snabbt som majligt och pa ett sakert sétt pa annan elektronisk
vag eller genom posttjénster.

For att sakerstalla flexibilitet i vissa gransoverskridande forfaranden for skydd for
vuxna skulle andra kommunikationsmedel kunna vara lampligare. Det bor darfor inte
vara obligatoriskt att anvdnda det decentraliserade it-systemet for direkt
kommunikation mellan myndigheter, sérskilt ndr myndigheterna behdver direkt
personlig kommunikation. | sadana fall skulle mindre formella kommunikationsmedel,
sasom e-post, kunna anvandas. Med tanke pa att myndigheter hanterar kansliga
uppgifter bor sakerheten och tillforlitligheten i informationsutbytet alltid beaktas vid
valet av lampliga kommunikationsmedel.

Det ar nodvandigt att tillhandahalla moderna méjligheter till réttslig prévning som gor
det mojligt for fysiska och juridiska personer och medlemsstaternas behoriga

13

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/850 av den 30 maj 2022 om ett datoriserat system
for granséverskridande elektroniskt utbyte av uppgifter pa omradet civil- och straffrattsligt samarbete
(e-Codex-systemet) och om &ndring av forordning (EU) 2018/1726 (EUT L 150, 1.6.2022, s. 1).
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myndigheter att kommunicera pa elektronisk védg via den europeiska elektroniska
atkomstpunkten, vilken inrdttats pa den europeiska e-juridikportalen genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) .../...* [digitaliseringsférordningen].

Den europeiska elektroniska atkomstpunkten bor gora det mojligt for fysiska och
juridiska personer att kommunicera elektroniskt med medlemsstaternas behdriga
myndigheter i samband med beslut om erkannande eller icke-erkénnande av en atgard,
utfardande av intyg och utfardande, rattelse, &andring, aterkallelse, tillfalligt
upphdvande eller provning av det europeiska foretradarintyget. Medlemsstaternas
behdriga myndigheter bor kommunicera via den europeiska elektroniska
atkomstpunkten endast om den berérda personen eller privata enheten pa férhand har
gett sitt uttryckliga samtycke till att detta kommunikationssatt anvéands.

All behandling av personuppgifter enligt denna forordning bor ske i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordningar (EU) 2016/679'° och (EU) 2018/1725%¢
och Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EGY’. Personuppgifter bor
behandlas enligt denna forordning endast for de sarskilda andamal som anges déri,
utan att det paverkar ytterligare behandling for arkivandamal i allméanhetens intresse i
enlighet med artiklarna 5.1 b och 89 i férordning (EU) 2016/679.

I allménhet bor personuppgifter som ska behandlas enligt denna forordning i synnerhet
vara sadana uppgifter som finns i de handlingar som hanteras av medlemsstaternas
behdriga myndigheter och centralmyndigheter rérande vuxna som omfattas av denna
forordning och deras foretradare. Dessa personuppgifter bor sarskilt avse den
information som behdvs for att vidta en atgard som ror en vuxen som omfattas av
denna forordning och for att sakerstalla dennes fortsatta skydd i gransoverskridande
situationer. Vid tillampningen av denna foérordning kommer personuppgifterna att
behandlas av medlemsstaternas behdriga myndigheter och centralmyndigheter.
Dessutom kan kommissionen behdva behandla dessa uppgifter i syfte att utveckla och
underhalla de digitala kommunikationsmedlen. Denna forordning bor inte begransa
lagringstiden for information och personuppgifter som behandlas av medlemsstaternas
behdriga myndigheter och centralmyndigheter, eftersom skydd for vuxna ofta maste
sakerstallas pa langre sikt och atgarderna och de officiella handlingarna forblir
relevanta under en langre tidsperiod.

Utdver den ovan beskrivna behandlingen av uppgifter bor personuppgifter ocksa
behandlas enligt denna foérordning i syfte att uppratta systemet for sammankoppling av
skyddsregister och andra register over foretradarbefogenheter och for att sédkerstalla att
systemet underhalls och fungerar val. Denna ytterligare behandling motiveras av
behovet av att behdriga myndigheter och centralmyndigheter med ett beréttigat
intresse i medlemsstaterna har tillgang till information om huruvida en viss vuxen &r
skyddad i en annan medlemsstat, i syfte att sédkerstalla fortsatt skydd for den vuxne i
gréansoverskridande situationer och Oka rattssdkerheten och forutsagbarheten.

14
15

16

17

EUT C [nummer], [X.X.XXXX], s. X.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allméan dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.20186, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byréer och om det fria flodet av sadana uppgifter samt om upphéavande av forordning (EG)
nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av
personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv. om
integritet och elektronisk kommunikation) (EGT L 201, 31.7.2002, s. 37).
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Medlemsstaterna bor ansvara for den tekniska driften och underhallet av och
sakerheten i sina register och, i den man det foreskrivs i deras nationella lagstiftning,
for att uppgifterna i registren ar korrekta och tillforlitliga. Uppgifter om registrerade
bor i forsta hand lagras i de register som fors av medlemsstaterna. Dessutom kan
kommissionen behdva behandla uppgifter i syfte att utveckla och underhalla systemet
for sammankoppling och tillfalligt lagra uppgifter som &r tillgdngliga genom detta
system.

Medlemsstaternas behoriga myndigheter och centralmyndigheter bor behandla
personuppgifter i enlighet med tillamplig dataskyddslagstiftning, sérskilt férordning
(EU) 2016/679. Denna forordning bor utgora den rattsliga grunden for
medlemsstaternas behdriga myndigheters och centralmyndigheters behandling av
personuppgifter i enlighet med artikel 6.1 och 6.3 i forordning (EU) 2016/679. Denna
forordning bor ocksa utgora den rattsliga grunden for kommissionens behandling av
personuppgifter i enlighet med artikel 5.1 och 5.2 i férordning (EU) 2018/1725.

Dessutom kan uppgifter om vuxna som behandlas enligt denna férordning ocksa
innehalla uppgifter om deras halsa. Dessa halsorelaterade uppgifter kan antingen
uttryckligen inga i de handlingar som behandlas enligt denna férordning eller indirekt
harledas fran det forhallandet att en vuxen, pa grund av nedsatt eller bristande
personlig formaga, inte kan tillvarata sina intressen. Enligt artikel 9 i férordning (EU)
2016/679 bor uppgifter om hélsa behandlas som en sarskild kategori av
personuppgifter. Denna forordning bor innehalla villkor och skyddsatgéarder for
medlemsstaternas behoriga myndigheters och centralmyndigheters behandling av
dessa sérskilda kategorier av personuppgifter i enlighet med artikel 9.2 i férordning
(EU) 2016/679. Uppgifterna kommer att behandlas av medlemsstaternas myndigheter
som en del av deras domande verksamhet i enlighet med led f i den artikeln; alternativt
kommer behandlingen, i enlighet med led g i den artikeln, att vara nédvandig av
hansyn till ett viktigt allmant intresse pd grundval av denna férordning, vars syfte ar
att starka skyddet av grundlaggande fri- och rattigheter och andra rattigheter for vuxna
i gransoverskridande situationer, effektivisera och paskynda rattsliga och
administrativa forfaranden som ror skydd for vuxna och stdrka rattssékerheten och
forutsagbarheten i gransoverskridande kontakter. Denna forordning bor ocksa
innehalla villkor och skyddsatgarder fér kommissionens behandling av dessa sarskilda
kategorier av personuppgifter i enlighet med artikel 10.2 i férordning (EU) 2018/1725.
Behandlingen av uppgifter kommer att vara nddvéndig for att faststalla, gora géllande
eller forsvara rattsliga ansprak i enlighet med led f i den artikeln, eller vara nédvéandig
av skal som ror ett vasentligt allmant intresse pa grundval av denna férordning, i
enlighet med led g i den artikeln.

Lampliga skyddsatgarder bor finnas for sadan behandling av sérskilda kategorier av
personuppgifter, och sadana uppgifter bor behandlas enligt denna foérordning endast
om det ar nodvandigt for och pa ett satt som ar proportionellt i forhallande till de
andamal med behandlingen som anges i denna férordning. Exempelvis bor ett antal
skyddsatgarder inféras nar systemet for sammankoppling inréttas. De uppgifter som
behandlas genom systemet for sammankoppling bor begransas till vad som &r
nodvandigt for att fa tillgang till information om atgarder och foretradarbefogenheter
avseende en viss vuxen. Uppgifter som behandlas genom systemet for
sammankoppling bor darfor begransas till de personuppgifter som ingar i den
obligatoriska information som faststidlls i denna forordning, savida inte
medlemsstaterna via systemet for sammankoppling ger tillgang till ytterligare
uppgifter, sasom registrerade foretradarbefogenheter, eller namnet pa en foretradare

24

SV



SV

(59)

(60)

(61)

(62)

och befogenhetens omfattning. Systemet for sammankoppling bor inte lagra nagra
personuppgifter med undantag for tillfallig lagring som behovs for att sakerstélla
tillgang till uppgifterna. Tillgangen till uppgifter genom systemet fér sammankoppling
bor inte vara offentlig. Endast de behdriga myndigheter och centralmyndigheter som
enligt sin nationella lagstiftning har ratt att fa tillgang till de nationella registren bor fa
tillgang till systemet for sammankoppling, forutsatt att de ocksa har ett berattigat
intresse av att fa tillgang till vissa uppgifter. Genomforandeakter bor innehalla
ytterligare dataskyddsgarantier for digital kommunikation och sammankoppling av
register.

Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42 i
Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2018/17258 och avgav ett yttrande
den [datum]®®.

For att sékerstalla enhetliga villkor for genomférandet av denna férordning bor
kommissionen tilldelas genomfoérandebefogenheter nar det galler inrdttandet av det
decentraliserade it-systemet och det decentraliserade systemet for sammankoppling
enligt denna forordning. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011%°.

De formular och den information som tillhandahéalls allmanheten och
kommunikationen mellan behériga myndigheter och fysiska personer i enlighet med
denna forordning bor vara tillgangliga, i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/88221. Tillganglighetskravet bor bedémas och genomforas med
beaktande av informationens eller kommunikationens art och rattsliga verkan. |
synnerhet bor intygen och det europeiska foretradarintyget pa ett korrekt och detaljerat
satt aterge innehdllet i den vidtagna atgarden eller de beviljade
foretradarbefogenheterna, utan foérenklingar.

For att sakerstalla att de intyg som foreskrivs i artiklarna 15 och 17 och det europeiska
foretradarintyg som foreskrivs i kapitel VII i denna forordning halls uppdaterade bor
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt delegeras till kommissionen med avseende pa &ndringar av
bilagorna I-X till denna forordning. Det ar sérskilt viktigt att kommissionen genomfor
lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa
samrad genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13
april 2016 om bdttre lagstiftning®?. For att sakerstalla lika stor delaktighet i
forberedelsen av delegerade akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar
samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade
till moten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade
akter.

18

19
20

21

22

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende péa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byraer och om det fria flodet av sadana uppgifter samt om upphévande av forordning (EG)
nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

EUT C [nummer], [X.X.XXXX], s. X.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillganglighetskrav for
produkter och tjanster (EUT L 151, 7.6.2019, s. 70).

Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska
kommissionen om battre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
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I enlighet med principen om o©msesidigt fortroende och for att underlétta
gransoverskridande forfaranden bor de administrativa formaliteterna i samband med
rorlighet for officiella handlingar forenklas i fragor som ror skydd for
vuxna. Offentliga handlingar som l&mnas in i samband med tilldmpningen av denna
forordning bor darfor undantas fran legalisering eller liknande forfaranden, sasom
apostill. Detta undantag bor omfatta officiella handlingar som utféardas av en offentlig
myndighet i en medlemsstat och dverlamnas till offentliga myndigheter i en annan
medlemsstat. Detta undantag bor sérskilt galla i samband med réttsliga forfaranden
med grénsdverskridande inslag eller i forfaranden som inrdttas genom denna
forordning, och bor omfatta officiella handlingar som direkt avser skydd for vuxna och
andra styrkande handlingar.

| forbindelserna mellan medlemsstaterna bér denna forordning ha foretrdde framfor
2000 ars Haagkonventionen om skydd for vuxna. For att sakerstalla att 2000 ars
Haagkonvention tillampas i forhallande till tredjelander som ar avtalsslutande parter i
den konventionen och for vilka denna forordning inte &r tillamplig bor denna
forordning, under vissa sarskilda omstandigheter, ndr den vuxne har sin vanliga
vistelseort i unionen och det granséverskridande inslaget i det aktuella fallet involverar
det tredjelandet, inte vara tillamplig. Dessutom bor samarbetet mellan behoriga
myndigheter och centralmyndigheter i en medlemsstat respektive i en férdragsslutande
part i 2000 ars Haagkonvention regleras av relevanta bestammelser i konventionen.

Denna forordning bor inte tillampas pa barn under 18 ar, heller inte i fall dar barnet har
forvarvat rattslig handlingsformaga innan denna alder har uppnatts. Darigenom bor det
vara mojligt att undvika éverlappning med tillampningsomradet for radets férordning
(EU) 2019/11112% och Haagkonventionen av den 19 oktober 1996 om behdrighet,
tillamplig lag, erkéannande, verkstallighet och samarbete i fragor om foraldraansvar
och atgarder till skydd for barn?*. Detta bor ocksa forebygga att vissa personer inte
omfattas vare sig av denna forordning eller av dessa tva instrument.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna férordning, som inte &r bindande for eller
tillamplig pa Danmark.

[I enlighet med artiklarna1l och 2 i protokoll nr21 om Foérenade kungarikets och
Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sikerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Irland inte i
antagandet av denna forordning, som inte ar bindande for eller tillampligt pa Irland.]
ELLER

[I enlighet med artikel 3 i protokoll nr21 om Forenade kungarikets och Irlands
stallning med avseende pa omradet med frihet, sékerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
har Irland [genom en skrivelse av den ...] meddelat att det 6nskar delta i antagandet
och tillampningen av denna férordning.]

Eftersom malen for denna férordning, dvs. att starka skyddet av vuxnas rattigheter i
gransoverskridande  situationer i  unionen, effektivisera och  paskynda

23

24

Radets forordning (EU) 2019/1111 av den 25 juni 2019 om behdrighet, erkannande och verkstallighet
av avgoranden i dktenskapsmal och mal om foraldraansvar, och om internationella bortforanden av barn
(EUT L 178, 2.7.2019, s. 1).
EUT L 151, 11.6.2008, s. 39.
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gransoverskridande forfaranden som ror skydd for vuxna samt 6ka rattssdkerheten och
forutsagbarheten i dessa situationer, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av denna forordnings direkta tillamplighet och
bindande karaktar, kan uppnas battre pd unionsniva, kan unionen vidta atgarder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen.
I enlighet med proportionalitetsprincipen i den artikeln gar denna forordning inte
utdver vad som ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel |

TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER

Artikel 1
Innehall

| denna férordning faststalls regler for

a) att faststidlla den medlemsstat vars myndigheter har behérighet att vidta
atgarder till skydd for den vuxnes person eller egendom,

b) att faststalla vilken lag dessa myndigheter ska tillampa nédr de utbvar sin
behorighet,

c) att faststalla vilken lag som ér tillamplig pa foretradande av den vuxne,

d) att foreskriva erkdnnande och verkstéllighet av sadana atgarder i alla
medlemsstater,

e)  att foreskriva godkannande av officiella handlingar i alla medlemsstater,

f)  att upprétta ett samarbete mellan medlemsstaternas behdriga myndigheter och
centralmyndigheter for att uppna syftena med denna férordning,

g) att digitalisera kommunikationen mellan behdriga myndigheter och
centralmyndigheter och tillhandahalla digitala medel for kommunikation
mellan fysiska och juridiska personer och behériga myndigheter,

h)  att inratta ett europeiskt foretradarintyg,

i)  attinratta ett system for sammankoppling av medlemsstaternas skyddsregister.

Artikel 2
Tillampningsomrade
1. Denna forordning ska i civilrattsliga fragor tillampas pa skydd i granséverskridande

situationer for vuxna som pa grund av nedsatt eller bristande personlig formaga inte
kan forsvara sina intressen.

2. Denna forordning ska tillampas aven pa atgarder som avser en vuxen som inte hade
fyllt 18 ar vid den tidpunkt da atgarden vidtogs.

3. De fragor som avses i punkt 1 kan i synnerhet galla
a) faststallande av nedsatt eller bristande personlig formaga for en vuxen och

b)

forordnande om en skyddsordning,
placering av den vuxne under en rattslig eller administrativ myndighets skydd,
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9)

3)
b)

c)
d)
€)
f)
g)

h)
i)

forvaltarskap, godmanskap, intressebevakning och liknande institut,

forordnande av och uppgifter for en person eller ett organ som ska ansvara for
den vuxnes person eller egendom, eller som ska foretrada eller bista den vuxne,

beslut om placering av den vuxne pa en institution eller nagot annat stalle dar
skydd kan tillhandahallas,

forvaltning av, bevarande av eller forfogande Gver den vuxnes egendom,

beviljande av tillstand till ett sarskilt ingripande for att skydda den vuxne eller
dennes egendom.

Denna forordning ska inte tillampas pa

underhallsskyldighet,

ingdende, annullering och upplosning av aktenskap eller motsvarande
forhallande eller hemskillnad,

formogenhetsforhallanden i aktenskap eller motsvarande forhallande,
truster eller arv,

social trygghet,

offentligrattsliga atgarder av allmén karaktar i fraga om halsa,

atgarder som vidtas mot en person till foljd av att han eller hon har begatt
brottsliga garningar,

beslut om ratt till asyl och om invandring,
atgarder som enbart syftar till allman sakerhet.

Vad som anges i punkt 4 ska inte inverka pa en persons behdrighet att verka som den

vuxnes foretradare i de fragor som namns dar.

Artikel 3

Definitioner

| denna férordning galler féljande definitioner:

1)
2)

3)

4)

5)

vuxen: en person som har fyllt 18 ar.

atgard: varje atgard som vidtas av en myndighet i en medlemsstat till skydd for
en vuxen, oavsett vad den kallas.

foretradarbefogenheter: befogenheter som beviljats av en vuxen, antingen
enligt ett avtal eller genom en ensidig handling, och som ska utdvas nér den
vuxne inte kan forsvara sina intressen.

ursprungsmedlemsstat: den medlemsstat dar atgarden vidtogs eller den
officiella handlingen formellt upprattades.

officiell handling: en handling i en fraga om skydd av en vuxen som har
uppréttats eller registrerats som en officiell handling i en medlemsstat och vars
akthet

a)  avser den officiella handlingens underskrift och innehall och

b)  har bestyrkts av en offentlig myndighet eller av en annan for andamalet
bemyndigad myndighet i ursprungsmedlemsstaten.
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6)
7)

8)

9)
10)

11)

12)

13)

myndighet: varje réttslig eller administrativ medlemsstatsmyndighet som &r
behorig att vidta atgarder for att skydda en vuxen eller dennes egendom.

ursprungsmyndighet: den myndighet som har vidtagit atgarden eller upprattat
den officiella handlingen.

bekraftade foretradarbefogenheter: foretradarbefogenheter med avseende pa
vilka en behorig myndighet har bekréftat att den foretrddare som har dessa
befogenheter kan utéva dem.

behorig myndighet: en offentlig myndighet i en medlemsstat med ansvar i
fragor som ror skydd av vuxna.

sammankopplingssystem: ett system for sammankoppling av skyddsregister
och register dver andra foretradarbefogenheter.

decentraliserat it-system: ett natverk av it-system, driftskompatibla
atkomstpunkter som drivs inom ramen for varje medlemsstats individuella
ansvar och forvaltning och den europeiska elektroniska atkomstpunkten, vilket
mojliggor ett sékert och tillforlitligt gransdverskridande informationsutbyte.

skyddsregister: ett register dar atgarder till skydd fér en vuxen eller bekréftade
foretradarbefogenheter har registrerats.

europeisk elektronisk atkomstpunkt: en driftskompatibel atkomstpunkt enligt
definitionen i artikel 2.5 i forordning [...] [digitaliseringsforordningen].

Artikel 4

Hanvisningar till 2000 ars Haagkonvention om skydd for vuxna

Haagkonventionen av den 13 januari 2000 om internationellt skydd for vuxna (2000 ars
Haagkonvention), som &tfoljer denna férordning, ska galla i tillampliga delar nar den hanvisas
till i denna forordning.

Kapitel 11
BEHORIGHET

Artikel 5
Allméan behorighet

Om inte annat foljer av artikel 6 i denna forordning ska behdrigheten bestdmmas i enlighet
med kapitel 11 i 2000 ars Haagkonvention.

Artikel 6
Val av behdrighet

Utan hinder av artikel 5 ska myndigheterna i en annan medlemsstat &n den
medlemsstat dar den vuxne har hemvist vara behdriga om samtliga féljande villkor ar

uppfyllda:

a)

b)

Den vuxne valde myndigheterna i den medlemsstaten nar han eller hon
fortfarande kunde forsvara sina intressen.

Utovandet av behorigheten ligger i den vuxnes intresse.
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c) De myndigheter i en medlemsstat som har behorighet enligt artiklarna 5-8 i
2000 ars Haagkonvention har inte utdvat sin behérighet.

2. Né&r myndigheterna i en medlemsstat utdvar sin behorighet i enlighet med punkt 1
ska de, med anvandning av formularet i bilaga 1V, underrétta centralmyndigheten i
den medlemsstat déar den vuxne har hemvist, vilken har utsetts i enlighet med artikel
18.

3. Det val av behorighet som avses i punkt 1 ska uttryckas skriftligen samt dateras och
undertecknas av den vuxne. Ett elektroniskt meddelande som mdjliggor en varaktig
dokumentation av valet ska anses vara likvardigt med ett skriftligt meddelande.

4. De hanvisningar till artikel 5 i 2000 ars Haagkonvention som ingar i artiklarna 7.1,
7.2,7.3,9, 10, 11.1 och 11.2 i den konventionen ska forstas sa att de aven hanvisar
till den hér artikeln. Den information som foreskrivs i artikel 10.4 i den konventionen
ska i tillampliga fall &ven tillhandahallas den myndighet som har utdvat sin
behorighet i enlighet med punkt 1.

Artikel 7
Icke-exklusiv behorighet

Behorighet som tilldelas de myndigheter som den vuxne valt i enlighet med artikel 6 i denna
forordning ska inte vara exklusiv och ska i synnerhet inte hindra de myndigheter som ar
behdriga enligt artiklarna 5 och 6 i 2000 ars Haagkonvention fran att utéva sin behdrighet nar
de myndigheter som den vuxne har valt inte har utdvat sin behdrighet eller nar de har avstatt
fran denna behdrighet.

Kapitel 111
TILLAMPLIG LAG

Artikel 8
Faststallande av tillamplig lag

Vilken lag som ér tillamplig pa gransoverskridande skydd for vuxna ska faststallas i enlighet
med kapitel I11i 2000 ars Haagkonvention.

Kapitel 1V
ERKANNANDE OCH VERKSTALLIGHET AV ATGARDER

AVSNITT 1
ERKANNANDE AV ATGARDER

Artikel 9
Erkannande av en atgard

1. En atgard som har vidtagits av myndigheterna i en medlemsstat ska erkannas i de
andra medlemsstaterna utan att det kravs nagot sarskilt forfarande.

2. Varje berérd person, aven den vuxne som berors av atgarden, far begéra att
myndigheterna i en medlemsstat beslutar om erk&nnande eller icke-erk&nnande av en
atgard som har vidtagits i en annan medlemsstat.
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3. Om utgangen av ett forfarande vid en myndighet i en medlemsstat &r avhangig en
anknytande fraga om vagran eller icke-vagran av erkéannande, ska den myndigheten
ha behorighet att avgora den fragan.

Artikel 10
Grunder for att vagra erkdnnande
Erkannande av en atgard som vidtagits i en annan medlemsstat far vagras

a) om atgarden har vidtagits inom ramen for ett rattsligt eller administrativt
forfarande utan att den vuxne har fatt mojlighet att yttra sig, savida det inte ar
fraga om ett bradskande fall,

b) om ett erkdnnande uppenbart skulle strida mot grunderna for rattsordningen
(ordre public) i den medlemsstat dar erkannande begars,

c) om atgarden ar oférenlig med en senare atgard som har vidtagits i ett tredjeland
som skulle ha varit behdrigt enligt artikel 5 eller 6, om den senare atgarden
uppfyller kraven for erk&nnande i den anmodade medlemsstaten,

d)  om forfarandet i artikel 14 inte har foljts.

AVSNITT 2
VERKSTALLBARHET OCH VERKSTALLIGHET AV ATGARDER

Artikel 11
Verkstallbarhet (avskaffande av exekvatur)

En éatgard som har vidtagits av myndigheterna i en medlemsstat och som &r verkstallbar i den
medlemsstaten ska vara verkstallbar i en annan medlemsstat utan att det beh6vs nagon
verkstallbarhetsforklaring.

Artikel 12
Verkstallighet

1. Om inget annat foljer av avsnitt 3 ska verkstéllighetsforfarandet for atgarder som
vidtagits i en annan medlemsstat regleras av den verkstéllande medlemsstatens lag.
En atgard som har vidtagits i en medlemsstat och som &r verkstéllbar i den anmodade
medlemsstaten ska verkstallas i den medlemsstaten pa samma villkor som en &tgard
som vidtagits i den anmodade medlemsstaten.

2. Utan hinder av punkt 1 ska grunderna for att vagra eller skjuta upp verkstallighet
enligt den anmodade medlemsstatens lag gélla i den man de inte strider mot de
grunder som avses i artikel 10.

AVSNITT 3
GEMENSAMMA BESTAMMELSER

Artikel 13
Ingen ompraévning i sak

En atgard som har vidtagits av myndigheterna i en medlemsstat far under inga omstandigheter
omprovas i sak.
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Artikel 14
Forfarande

1. En person som ansoker om eller bestrider erk&nnande, begar verkstallighet av eller
aberopar en atgard som vidtagits i en medlemsstat vid myndigheterna i en annan
medlemsstat ska lamna in

a)  en kopia av atgarden som uppfyller de villkor som &r nédvandiga for att dess
akthet ska kunna faststallas,

b)  ettintyg som utférdats i enlighet med artikel 15.

2. Den myndighet vid vilken en atgard som vidtagits i en annan medlemsstat aberopas,
eller vid vilken erkannande eller verkstéllighet av en atgard som vidtagits i en annan
medlemsstat begars eller bestrids, far vid behov krava att sokanden tillhandahaller en
oversattning eller translitterering av innehallet i det intyg som avses i punkt 1 b.

Artikel 15

Intyg

Ursprungsmyndigheten ska pa begéran av en berdrd person utfarda ett intyg med anvandning
av formularet i bilaga | vilket aterger atgardens innehall.

Kapitel V
OFFICIELLA HANDLINGAR

Artikel 16
Godkannande av officiella handlingar

1. En officiell handling som har upprattats i en medlemsstat ska ha samma bevisvarde i
en annan medlemsstat som den har i ursprungsmedlemsstaten eller ett bevisvarde
som ar sa jamforbart som mojligt, under forutsattning att detta inte uppenbart strider
mot grunderna for rattsordningen i den berérda medlemsstaten.

2. Den officiella handlingen ska uppfylla de villkor som ar nddvéndiga for att dess
akthet ska kunna faststallas i ursprungsmedlemsstaten.

Artikel 17

Intyg

En person som vill anvanda en officiell handling i en annan medlemsstat far uppmana den
behdriga myndighet som formellt har uppréttat eller registrerat den offentliga handlingen i
ursprungsmedlemsstaten att fylla i formuldret i bilaga Il med en beskrivning av den officiella
handlingens bevisvérde i ursprungsmedlemsstaten.
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Kapitel VI
SAMARBETE

AVSNITT 1
CENTRALMYNDIGHETER

Artikel 18
Utseende av en centralmyndighet
1. Varje medlemsstat ska utse en eller flera centralmyndigheter med uppgift att bista
vid tillampningen av denna forordning och ange deras territoriella och materiella
befogenheter.
2. Om en medlemsstat har utsett mer &n en centralmyndighet ska meddelanden skickas

direkt till den behoriga centralmyndigheten. Om ett meddelande skickas till en
centralmyndighet som inte &r behorig, ska denna séanda det vidare till den behdriga
centralmyndigheten och informera avsandaren om detta.

3. Medlemsstaterna ska sakerstdlla att centralmyndigheterna har tillrdckliga och
lampliga medel i fraga om personal, resurser och modern kommunikationsutrustning
for att korrekt kunna utféra sina uppgifter enligt denna férordning.

Artikel 19
Centralmyndigheternas uppgifter

1. Centralmyndigheterna ska samarbeta sinsemellan och framja samarbete mellan de
behoriga myndigheterna i sina medlemsstater vid tillampningen av denna férordning.

2. Centralmyndigheterna ska lamna information om nationell lagstiftning och nationella
forfaranden och tjanster i fragor som rér skydd av vuxna och vidta de atgarder som
de anser vara lampliga for att forbattra tillampningen av denna forordning.

3. Centralmyndigheterna ska pa alla satt underlatta kommunikationen mellan de
behdriga myndigheterna.

Artikel 20
Lokalisering av en vuxen eller en person som sannolikt kommer att ge stéd

Centralmyndigheten i en medlemsstat ska, direkt eller via behdériga myndigheter, pa begaran
av en myndighet i en annan medlemsstat bista med att lokalisera

a)  en vuxen, om det kan antas att den vuxne befinner sig och behdver skydd pa
den anmodade medlemsstatens territorium,

b)  en person som sannolikt kommer att ge den vuxne stod, i enlighet med den
information som ldmnats av den vuxne eller en annan behdrig myndighet, om
det kan antas att personen befinner sig pa den anmodade medlemsstatens
territorium.

Artikel 21

Placering
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Om en myndighet i en medlemsstat dvervager att placera den vuxne i en annan
medlemsstat pa en inrattning eller nagon annan institution dar skydd kan
tillhandahallas, ska den forst inhamta godkannande fran en centralmyndighet i den
andra medlemsstaten. For detta dandamal ska den till centralmyndigheten i den
anmodade medlemsstaten Gversdnda en rapport om den vuxne tillsammans med
skalen till den foreslagna atgarden, med anvandning av formuléaret i bilaga V1.

Punkt 1 ska inte tillampas om man Overvager att placera den vuxne hos en
privatperson.

Beslutet om att bevilja eller vagra godkénnande ska 6versandas till den anmodande
myndigheten senast sex veckor fran mottagandet av begaran, utom i fall da detta ar
omdjligt pa grund av exceptionella omstandigheter.

Punkterna 1, 2 och 3 ska inte hindra centralmyndigheter eller behdriga myndigheter
fran att med centralmyndigheter eller behoriga myndigheter i en eller flera andra
medlemsstater inga eller uppratthalla befintliga 6verenskommelser eller arrangemang
som underlattar samradsforfarandet for att erhalla ett godkannande i deras
forbindelser med varandra.

Artikel 22
Utseende av en foretradare utomlands

Nér en myndighet i en medlemsstat dvervager att utse en behdrig myndighet i en
annan medlemsstat till foretrddare for en vuxen for att stddja genomforandet av en
atgard, ska den oversanda sin begaran till centralmyndigheten i den anmodade staten
med anvéndning av formuléaret i bilaga VI1.

Om den anmodade centralmyndigheten kraver det, ska den begarande myndigheten
sakerstalla att foljande kostnader ersétts utan drojsmal:

a)  De arvoden som betalats till foretradaren.

b)  De kostnader som uppstatt till foljd av genomforandet av atgarden i den andra
medlemsstaten.

Innan den anmodade centralmyndigheten verkstaller begéaran far den uppmana den
begarande myndigheten att stalla en lamplig sakerhet eller betala forskott pa de
begérda kostnaderna.

Parternas skyldighet att std for arvoden och kostnader i enlighet med punkt 2 eller
stilla sé&kerhet eller betala forskott i enlighet med punkt 3 ska regleras av
lagstiftningen i den begarande myndighetens medlemsstat.

Artikel 23
Moten mellan centralmyndigheter

Centralmyndigheterna ska halla regeloundna moten for att underlatta tillampningen
av denna forordning.
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Centralmyndigheternas moten ska framfor allt sammankallas av kommissionen inom
ramen for det europeiska rattsliga natverket pa privatrattens omrade i enlighet med
rédets beslut 2001/470/EG?°.

AVSNITT 2
BEHORIGA MYNDIGHETER

Artikel 24
Genomforande av atgarder

De behoriga myndigheterna i en medlemsstat far begara att de behoriga myndigheterna i en
annan medlemsstat bistar vid genomforandet av atgarder.

Artikel 25
Utbyte av information mellan myndigheter

Nar en atgard 6vervags far myndigheterna i en medlemsstat, om den vuxnes situation
sa kraver, begdra att alla myndigheter i en annan medlemsstat som har information
som ar relevant for skyddet av den vuxne dverlamnar denna information.

Den begdran som avses i punkt 1 ska dverséndas direkt eller via centralmyndigheten
i den anmodade medlemsstaten.

Artikel 26
Allvarlig fara

Om den vuxne ar utsatt for allvarlig fara ska de behodriga myndigheterna i den
medlemsstat dar atgarder till skydd for den vuxne har vidtagits eller 6vervags — om
de informeras om att den vuxne har bytt hemvist till eller befinner sig i en annan
medlemsstat — informera de behdriga myndigheterna i den andra medlemsstaten om
faran och om vilka atgarder som vidtagits eller 6vervags.

Den information som avses i punkt 1 ska Oversandas direkt eller via
centralmyndigheten i den anmodade medlemsstaten.

Artikel 27
Direkt kommunikation och samarbete mellan myndigheter

Vid tillampning av denna forordning far medlemsstaternas myndigheter samarbeta
och kommunicera direkt med eller begara information direkt fran varandra, forutsatt
att denna kommunikation respekterar de processuella rattigheter som tillkommer
parterna i forfarandet och informationens konfidentialitet.

Det samarbete som avses i punkt 1 far genomforas pa alla satt som myndigheten
finner l&mpligt och kan sérskilt avse kommunikation for tilldmpningen av

a) artikel 5,
b)  detta kapitel.

Radets beslut 2001/470/EG av den 28 maj 2001 om inrattande av ett europeiskt rattsligt natverk pa
privatrattens omrade (EGT L 174, 27.6.2001, s. 25).
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3. For kommunikation i enlighet med artikel 8 i 2000 ars Haagkonvention far
medlemsstaternas myndigheter anvénda formuléret i bilaga VIII till denna
forordning.

4. For att informera myndigheterna i en annan medlemsstat i enlighet med artiklarna 7,
10 och 11 i 2000 ars Haagkonvention far medlemsstaternas myndigheter anvanda
formuldret i bilaga IX till denna férordning.

AVSNITT 3
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 28
Medling och alternativ tvistlésning

Medlemsstaternas centralmyndigheter och behdriga myndigheter ska, antingen direkt eller via
andra organ, uppmuntra till medling eller andra typer av alternativ tvistlosning for att uppna
samforstandslosningar om skyddet for den vuxnes person eller egendom i situationer som
omfattas av denna forordning.

Artikel 29
Forbud mot att lamna ut information

Centralmyndigheterna och de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna far inte lamna ut
eller bekréafta information som samlats in eller Oversants for tillimpningen av denna
forordning om de beddmer att detta skulle

a)  dventyra den vuxnes eller en annan persons hélsa, sakerhet eller frihet,
b)  forsétta den vuxnes egendom i fara.

Artikel 30
Kostnader for centralmyndigheter och behériga myndigheter

1. Det bistdnd som centralmyndigheterna och de behdriga myndigheterna
tillhandahaller enligt denna forordning ska vara kostnadsfritt.

2. Utan att det paverkar tillampningen av artikel 37.2 ska varje centralmyndighet och
varje behorig myndighet béra sina egna kostnader vid tillampningen av denna
forordning.

Artikel 31
Sprak
1. Begaranden eller ansokningar som gors enligt detta kapitel ska fyllas i pa det

officiella spraket i den anmodade medlemsstaten eller, om den medlemsstaten har
flera officiella sprak, pa det officiella spraket eller ett av de officiella spraken pa den
ort dar den berdrda centralmyndigheten eller behdriga myndigheten &r belégen, eller
pa nagot annat av unionens officiella sprak som den medlemsstaten har angett att den
kan godta, om inte centralmyndigheten eller den behdriga myndigheten i den
medlemsstaten har meddelat att en éversattning inte &r nédvandig.
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2. De handlingar som atfoljer begéran eller ansékningsformularet ska inte dversattas till
det sprak som faststalls i enlighet med punkt 1 savida inte en Overséttning &r
nodvandig for att det begarda bistandet ska kunna tillhandahallas.

Artikel 32
Formular

De behdriga myndigheterna och centralmyndigheterna kan anvénda formuldren i bilagorna V
och X till denna forordning for att skicka och bekréfta mottagandet av en begéaran enligt detta
kapitel.

Artikel 33
Rattshjalp

Om sokanden i ursprungsmedlemsstaten helt eller delvis hade rattshjalp eller var befriad fran
kostnader och avgifter, ska denne vara berattigad till sa formanlig rattshjalp eller sa stor
kostnads- och avgiftsbefrielse som lagen i den anmodade medlemsstaten medger

a) iallaforfaranden for erkannande eller verkstéllighet av en atgard,

b)  vid delgivning av en rattegdngshandling eller annan handling i en annan
medlemsstat,

c) vid forfaranden som inrattats i enlighet med detta kapitel.

Kapitel VII
EUROPEISKT FORETRADARINTYG

Artikel 34
Inrattande av ett europeiskt foretradarintyg

1. Genom denna forordning inrattas ett europeiskt foretradarintyg (foretradarintyget)
som ska utfardas for anvandning i en annan medlemsstat och ha de verkningar som
fortecknas i artikel 40.

2. Det ska inte vara obligatoriskt att anvénda foretradarintyget.

3. Foretradarintyget ska inte ersatta nationella handlingar som anvands fér liknande
andamal i medlemsstaterna. Nar det har utfardats for anvandning i en annan
medlemsstat ska foretradarintyget emellertid ha de verkningar som fortecknas i
artikel 40 dven i den medlemsstat vars behdriga myndigheter utfardade det i enlighet
med detta kapitel.

Artikel 35
Foretradarintygets syfte

1. Foretradarintyget ska utfdardas for anvandning av fOretrddare som i en annan
medlemsstat behdver aberopa sina befogenheter att foretrada vuxna som pa grund av
nedsatt eller bristande personlig formaga inte kan forsvara sina intressen.

2. Foretradarintyget far anvandas for att visa att foretradaren, pa grundval av en atgard
eller en bekraftad foretradarbefogenhet, har rétt att foretrdda den vuxne sarskilt i en
eller flera av féljande fragor:
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a)  Kontroll, forvaltning och avyttring av den vuxnes fasta egendom eller andra
tillgangar.

b)  Forvarv av fast egendom eller andra tillgangar i den vuxnes namn eller pa den
vuxnes vagnar.

c) Genomfdrande av ett avtal som ingatts av den vuxne.
d)  Bedrivande av handel eller naringsverksamhet pa den vuxnes vagnar.
e)  Fullgérande av den vuxnes ansvar och réttsliga skyldigheter.

f)  Genomférande av réttsliga forfaranden i den vuxnes namn eller pa den vuxnes
vagnar.

g) Medicinska beslut, inbegripet att ge och véagra samtycke till en medicinsk
behandling.

h)  Beslut om den vuxnes personliga vélfard och bostadsort.

Artikel 36
Behorighet att utfarda foretradarintyget

Foretradarintyget ska utfardas i den medlemsstat dar en atgéard har vidtagits eller dar
foretradarbefogenheter har bekraftats avseende en vuxen.

Den utfardande myndigheten i den medlemsstat som avses i punkt 1 ska vara

a) den behoriga myndighet som har vidtagit en atgard eller bekraftat
foretradarbefogenheterna avseende den vuxne,

b) en annan behorig myndighet som utsetts av medlemsstaten och som har
tillgang till information om den vidtagna atgarden eller de bekréftade
foretradarbefogenheterna.

Artikel 37
Ansokan om ett foretradarintyg

Foretradarintyget ska utfardas efter ansokan av en foretradare som genom en atgard
som har vidtagits eller foretradarbefogenheter som har bekréftats i en medlemsstat
har bemyndigats att foretrada den vuxne (sokanden).

Medlemsstaterna ska sakerstdlla att den eventuella avgiften for erhallande av
foretradarintyget inte dverstiger kostnaderna for att upprétta foretradarintyget.

Artikel 38
Utfardande av foretradarintyget

Nér den utfardande myndigheten tar emot en ansokan om ett foretradarintyg ska den
kontrollera att

a)  sokanden har rétt att begéra foretradarintyget i enlighet med de befogenheter
som denne tilldelats i den atgard som vidtagits eller de foretradarbefogenheter
som bekréftats i den utfardande myndighetens medlemsstat (den ursprungliga
atgarden eller de ursprungliga bekréaftade foretradarbefogenheterna),
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b)  de omstandigheter som ska intygas stammer 6verens med den ursprungliga
atgarden eller de ursprungliga bekréaftade foretradarbefogenheterna,

c) den ursprungliga atgarden eller de  ursprungliga  bekraftade
foretrddarbefogenheterna fortfarande galler och inte har ersatts av en senare
atgard eller senare bekraftade foretradarbefogenheter.

Den utfardande myndigheten ska kontrollera alla omstandigheter som anges i punkt
1, sarskilt genom att anvéanda sig av den information och de handlingar som den har
tillgang till. Den far ocksa gora ytterligare efterforskningar som ar nodvandiga for att
kontrollera dessa omstandigheter. | detta avseende far den fran sékanden eller de
behdériga myndigheterna i en annan medlemsstat eller fran bada begédra den
information eller de handlingar som den anser vara nddvandiga for att kontrollera de
omsténdigheter som ska intygas.

For kontrollen av de omsténdigheter som anges i punkt 1 ska den utfardande
myndigheten, nar sa ar mojligt, dven soka i det sammankopplingssystem som inrattas
genom kapitel VIII.

Sokanden ska pa begaran forse den utfardande myndigheten med de handlingar eller
den information som avses i punkt 1. Likaledes ska behdriga myndigheter i andra
medlemsstater pa begaran forse den utfardande myndigheten med de handlingar eller
den information de har, om dessa behdriga myndigheter enligt nationell lag skulle ha
ratt att forse en annan nationell myndighet med sadan information.

Den utfardande myndigheten ska utfarda foretradarintyget utan dréjsmal sa snart alla
omstandigheter som anges i punkt 1 har bekréftats foreligga. Den ska utférda
foretradarintyget &ven om den vuxne har bytt hemvist till en annan medlemsstat eller
till ett tredjeland. Den ska inte utfarda foretradarintyget om den ursprungliga
atgarden eller de ursprungliga bekraftade foretradarbefogenheterna eller de
omstandigheter som ska intygas har bestritts, savida de inte &r provisoriskt
tillampliga.

Foretradarintyget ska utfardas med anvéndning av formuléret i bilaga I11.
Foretradarintyget ska fyllas i och utfardas pa spraket i den utfardande myndighetens
medlemsstat. Foretradarintyget far pa begaran av sokanden aven utfardas pa ett annat
av unionens officiella sprak. Detta medfor inte nagon skyldighet for den utfardande

myndighet som utfardar foretradarintyget att tillhandahalla en Gversattning eller
translitterering av det 6versattningsbara innehallet i fritextfalten.

Den utfardande myndigheten ska vidta alla nédvandiga atgarder for att informera den
vuxne och alla personer med ett beréttigat intresse om att foretradarintyget har
utfardats.

Foretradarintyget ska vara giltigt i ett ars tid. | motiverade fall far den utfardande
myndigheten besluta att giltighetstiden ska vara langre eller kortare, sarskilt ndr den
ursprungliga atgarden har en langre eller kortare varaktighet an ett ar.

Artikel 39
Foretradarintygets innehall

Foretradarintyget ska ange vilka befogenheter den vuxnes foretradare har eller
omvant, beroende pa vad som ar lampligt, vilka befogenheter foretradaren inte har. |
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tillampliga fall ska foretradarintyget ocksa ange eventuella begransningar av
befogenheterna eller villkor som &r knutna till dem.

Artikel 40
Foretradarintygets verkningar

Foretradarintyget ska ha verkningar i alla medlemsstater utan att det kravs nagot
sérskilt forfarande.

Det ska antas att foretradarintyget pa ett korrekt satt visar omstandigheter som har
faststallts enligt den lag som é&r tillamplig pa den ursprungliga atgarden eller de
ursprungliga bekréftade foretradarbefogenheterna eller enligt varje annan lag som &r
tillamplig pa vissa delar av dem. Den person som i foretradarintyget anges som
foretréddare for en vuxen ska antas ha de befogenheter som namns i foretradarintyget
utan nagra andra villkor for eller inskrankningar i dessa befogenheter &n de som
anges i foretradarintyget. Detta antagande ska dock inte omfatta omstandigheter som
inte regleras av denna forordning.

Varje person som utifran den information som intygas i ett giltigt foretradarintyg har
kontakter med nagon som i foretradarintyget anges som den vuxnes foretradare i ett
visst arende, ska anses ha haft kontakt med nadgon med rétt att foretrada den vuxne i
arendet, savida inte personen vet att innehallet i foretradarintyget ar felaktigt eller
ogiltigt eller pd grund av grov vardsloshet ar omedveten om felaktigheterna eller
ogiltigheten.

Artikel 41
Bestyrkta kopior av foretradarintyget

Den utfardande myndigheten ska behalla originalet av foretradarintyget och utfarda
en eller flera bestyrkta kopior till sokanden.

Den utfardande myndigheten ska, for de andamal som anges i artiklarna 42.3 och
44.2, upprétta en forteckning Over bestyrkta kopior som har utfardats i enlighet med
punkt 1 i denna artikel.

Den bestyrkta kopians sista giltighetsdag ska motsvara foretradarintygets sista
giltighetsdag i enlighet med artikel 38.9 och ska anges med forfallodatum péa den
bestyrkta kopian. Nar denna period har 16pt ut ska varje person som innehar en
bestyrkt kopia, for att kunna anvanda foretradarintyget for de andamal som anges i
artikel 35, begéra att den utfardande myndigheten utfardar ett nytt foretradarintyg.

Artikel 42
Rattelse, andring eller aterkallelse av foretradarintyget

Den utfardande myndigheten ska pa begéaran av varje person med ett berattigat
intresse eller pa eget initiativ ratta skrivfel i foretradarintyget.

Den utfardande myndigheten ska, pa begdran av varje person med ett berattigat
intresse eller, dar denna mojlighet foreskrivs enligt nationell lag, pa eget initiativ,
andra eller aterkalla foretradarintyget om det har faststéllts att foretradarintyget ar
felaktigt eller ogiltigt eller att enskilda uppgifter i det ar felaktiga eller ogiltiga.
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Den utfardande myndigheten ska utan dréjsmal informera alla personer till vilka
bestyrkta kopior av foretradarintyget har utfardats i enlighet med artikel 41.1 om
varije rattelse, andring eller aterkallelse av foretradarintyget.

Artikel 43
Prévningsférfaranden

Beslut som fattas av den utfardande myndigheten i enlighet med artikel 38 om
utfardande av ett foretradarintyg eller om végran att utfarda ett foretradarintyg kan
bestridas av varje person med ett beréttigat intresse.

Beslut som fattas av den utfardande myndigheten i enlighet med artiklarna 42 och
44.1 a kan bestridas av varje person med ett beréattigat intresse.

Bestridandet ska lamnas in till en rattslig myndighet i den utfardande myndighetens
medlemsstat, i enlighet med den medlemsstatens lag.

Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om vilka rattsliga myndigheter som
ar behoriga att handlagga provningsforfaranden i enlighet med punkt 1.

Om ett foretradarintyg i samband med bestridande enligt punkt 1 skulle visa sig vara
felaktigt eller ogiltigt, ska den behoriga rattsliga myndigheten rétta, adndra eller
aterkalla foretradarintyget eller sikerstalla att den utfardande myndigheten réttar,
andrar eller aterkallar foretradarintyget.

Om végran att utfarda ett foretradarintyg i samband med bestridande enligt punkt 1
skulle visa sig vara omotiverad, ska den behoriga réttsliga myndigheten utfarda
foretradarintyget eller sékerstdlla att den utfardande myndigheten gér en ny
beddmning av drendet och fattar ett nytt beslut.

Artikel 44
Havning av foretradarintygets verkningar
Foretradarintygets verkningar far havas av en av foljande behdriga myndigheter:

a)  Den utfardande myndigheten, pa begéran av varje person med ett berattigat
intresse, i avvaktan pa en andring eller aterkallelse av foretradarintyget i
enlighet med artikel 42.

b)  Den rattsliga myndighet som avses i artikel 43, pa begéran av varje person som
har rétt att bestrida ett beslut som fattats av den utfardande myndigheten, i
avvaktan pa ett sadant bestridande.

Den utfardande myndigheten eller i forekommande fall den réattsliga myndigheten
ska utan drojsmal informera alla personer till vilka bestyrkta kopior av
foretradarintyget har utfardats i enlighet med artikel 41.1 om eventuell hdvning av
foretradarintygets verkningar.

Under den tid som foretradarintygets verkningar ar havda far inga ytterligare
bestyrkta kopior av foretradarintyget utfardas.
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Kapitel VI1II
UPPRATTANDE OCH SAMMANKOPPLING AV
SKYDDSREGISTER

Artikel 45
Upprattande av skyddsregister

Senast [tva ar efter den dag da forordningen borjar tillampas] ska medlemsstaterna pa
sitt territorium uppratta och underhalla ett eller flera register i vilka information
registreras om skyddsatgarder och, nar en behorig myndighets bekraftelse av
foretrddarbefogenheter ~ foreskrivs i1 deras nationella lag, om dessa
foretrddarbefogenheter (skyddsregister).

Den information som registreras i de register som avses i punkt 1 ska omfatta
féljande (obligatorisk information):

a) Uppgift om att en atgard har vidtagits eller, i tillampliga fall, att
foretradarbefogenheter har beviljats eller bekréftats.

b)  Datum for den forsta atgarden samt datum for de efterfoljande atgarder som
vidtagits eller, i tillampliga fall, datum da foretradarbefogenheterna beviljades
av en vuxen eller bekraftades av en behorig myndighet.

c)  Nar en atgard eller ett beslut om foretradarbefogenheter tillampas provisoriskt,
datum da tidsfristen for att bestrida atgarden eller beslutet om
foretradarbefogenheter 16per ut.

d)  Eventuellt datum da atgarderna eller foretradarbefogenheterna upphor att galla
eller ska omprovas.

e)  Den behdriga myndighet som har vidtagit, dndrat eller upphavt atgarden eller
registrerat, bekraftat, &ndrat eller upphavt foretradarbefogenheterna.

f)  Den vuxnes namn, fodelseort och fodelsedatum samt, i tillampliga fall, dennes
nationella identifieringsnummer.

Den information som avses i punkt 1 ska publiceras i skyddsregistren sa snart som
mojligt efter det att foljande villkor ar uppfyllda:

a)  Myndigheterna i medlemsstaten har
i)  vidtagit, andrat eller upphavt en atgard, eller

i) bekraftat, andrat eller upphavt foretrddarbefogenheter som beviljats av en
vuxen.

b)  Tidsfristen for att Gverklaga atgarden eller beslutet om foretradarbefogenheter
har lopt ut, savida inte atgarden eller foretradarbefogenheterna tillampas
provisoriskt.

Punkt 1 ska inte hindra medlemsstaterna fran att inféra ytterligare handlingar eller
kompletterande information i sina skyddsregister, t.ex. rérande foretrddarens namn
eller foretradandets typ och omfattning.

Artikel 46
Interoperabilitet for register 6ver andra foretradarbefogenheter
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Senast [tva ar efter den dag da forordningen barjar tillampas] ska medlemsstater dar nationell
lag foreskriver elektroniska register med information om andra foretradarbefogenheter som
registrerats av en behdrig myndighet, och dar nationell lag inte foreskriver bekréftelse av
sadana foretradarbefogenheter, sakerstalla att den obligatoriska information som avses i
artikel 45.2 registreras i dessa register.

Artikel 47
Sammankoppling av register

1. Kommissionen ska genom genomforandeakter inrdtta ett decentraliserat
sammankopplingssystem (sammankopplingssystem) som bestar av

a)  medlemsstaternas skyddsregister 6ver atgarder som avses i artikel 45 och, i
tillampliga  fall, medlemsstaternas  skyddsregister — 6ver  bekréftade
foretrddarbefogenheter som avses i artikel 45 och medlemsstaternas register
over andra foretradarbefogenheter som avses i artikel 46,

b)  en central elektronisk atkomstpunkt till informationen i systemet.

2. Sammankopplingssystemet ska tillhandahalla en soktjanst pa unionens alla officiella
sprak for att tillgangliggora foljande:

a)  Den obligatoriska information som anges i artikel 45.2.

b)  Eventuella andra handlingar eller uppgifter som ingar i skyddsregistren eller de
andra registren dver foretradarbefogenheter och som medlemsstaterna véljer att
gora tillgangliga via sammankopplingssystemet.

Artikel 48
Villkor for tillgang till information genom sammankopplingssystemet

1. Medlemsstaterna ska sakerstédlla att den information som avses i artikel 47.2 ar
tillganglig utan kostnad via sammankopplingssystemet.

2. Den information som ar tillganglig via sammankopplingssystemet ska endast vara
tillganglig for de behdriga myndigheter eller centralmyndigheter i en medlemsstat
som

a) har atkomst till den obligatoriska informationen enligt sin nationella
lagstiftning,
b)  har ett berattigat intresse av att fa atkomst till denna information.
3. For tillampningen av punkt 2 a ska medlemsstaterna tillhandahalla medel for att ge

dessa  behoriga myndigheter eller centralmyndigheter  atkomstratt  till
sammankopplingssystemet.

4. Pa begdran av dessa behdriga myndigheter eller centralmyndigheter ska
sammankopplingssystemet automatiskt géra den information som avses i artikel 47.2
tillganglig for dem.
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Kapitel IX
DIGITAL KOMMUNIKATION

Artikel 49

Medel for kommunikation mellan behdriga myndigheter eller centralmyndigheter

Skriftlig kommunikation mellan behoériga myndigheter eller centralmyndigheter,
inbegripet utbyte av formulédren i bilagorna 1-X, ska ske via ett sakert och
tillforlitligt decentraliserat it-system.

Det kan vara oldampligt att anvénda det decentraliserade it-systemet for direkt
kommunikation mellan myndigheter enligt artikel 27.1 och i stallet far andra
kommunikationsmedel anvéndas.

Om elektronisk kommunikation enligt punkt 1 inte & mgjlig pa grund av en storning
i det decentraliserade it-systemet, det Oversanda materialets beskaffenhet eller
exceptionella omstandigheter, ska Oversandandet ske pa det snabbaste och
lampligaste alternativa séttet, med beaktande av behovet av att sékerstélla ett sékert
och tillforlitligt informationsutbyte.

Artikel 50
Kommunikation via den europeiska elektroniska atkomstpunkten

Den europeiska elektroniska atkomstpunkt som inrdttas pa den europeiska e-
juridikportalen i enlighet med artikel 4 i  forordning (EU)
[digitaliseringsforordningen] far anvandas for elektronisk kommunikation mellan
fysiska och juridiska personer och medlemsstaternas behdriga myndigheter och
utfardande myndigheter i samband med féljande:

a)  Forfaranden for beslut om erkannande eller icke-erkannande av en atgard som
vidtagits i en medlemsstat i enlighet med artikel 10.

b)  Enanstkan om utfardande av intyg i enlighet med artiklarna 15 och 17.

c) Enansokan om utfardande, rattelse, andring, aterkallelse eller havning av eller
provningsforfaranden for det europeiska foretrddarintyget i enlighet med
kapitel VII.

Artiklarna 4.3, 5.2, 5.3 och 6 i foérordning (EU) [...] [digitaliseringsférordningen] ska
tillampas pa elektronisk kommunikation i enlighet med punkt 1.

Artikel 51
Elektroniska underskrifter och elektroniska stamplar

Den allmdnna ram for anvandning av betrodda tjénster vilken faststalls i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 910/2014% ska tillampas pa
elektronisk kommunikation enligt denna férordning.

Om en handling som 6verfors som ett led i elektronisk kommunikation enligt artikel
49.1 kraver eller innehaller en stampel eller handskriven underskrift, far

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om
upphévande av direktiv 1999/93/EG (EUT L 257, 28.8.2014, s. 73).
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kvalificerade elektroniska stamplar eller kvalificerade elektroniska underskrifter
enligt definitionerna i férordning (EU) nr 910/2014 anvéndas i stallet.

3. Om en handling som 6éverfoérs som ett led i elektronisk kommunikation enligt artikel
50 kraver eller innehaller en stampel eller handskriven underskrift, far avancerade
elektroniska stamplar, avancerade elektroniska underskrifter, kvalificerade
elektroniska stamplar eller kvalificerade elektroniska underskrifter enligt
definitionerna i férordning (EU) nr 910/2014 anvandas i stéllet.

Artikel 52
Elektroniska handlingars rattsverkan

Handlingar som 6verfors som ett led i elektronisk kommunikation ska inte nekas rattsverkan
eller betraktas som otillatliga i gransoverskridande rattsliga forfaranden enligt denna
forordning enbart pa grund av att de &r i elektronisk form.

Kapitel X
DATASKYDD

Artikel 53
Allméanna bestammelser om dataskydd

1. Personuppgifter som krévs for tillampningen av denna férordning ska behandlas av
medlemsstaternas behdriga myndigheter och centralmyndigheter for att rationalisera
gransoverskridande forfaranden och samarbete mellan medlemsstaterna i fragor som
omfattas av denna forordning och darmed starka skyddet for vuxna i internationella
situationer. | synnerhet ska personuppgifter behandlas enligt denna férordning for
foljande andamal:

a) Faststallande av de medlemsstater vars myndigheter har behdrighet enligt
kapitel 1I.

b)  Faststallande av tillamplig lag for atgarder och foretradarbefogenheter enligt
kapitel I11.

c)  Underlattande av grénsoverskridande forfaranden for erk&dnnande och
verkstallighet av atgarder enligt kapitel 1V, inbegripet erhallande av ett beslut
om erkdnnande eller icke-erkdnnande av en atgard enligt artikel 10 och
uppvisande av handlingar for aberopande eller verkstallighet av atgarden i
enlighet med artikel 14.

d)  Underlattande av godkénnandet av officiella handlingar i alla medlemsstater
enligt kapitel V.

e) Samarbetet mellan medlemsstaternas  behdriga  myndigheter  och
centralmyndigheter enligt kapitel VI och den digitala kommunikationen dem
emellan i enlighet med artikel 49.

f)  Elektronisk kommunikation med medlemsstaternas behdriga myndigheter som
fysiska och juridiska personer kan anvénda i samband med specifika
forfaranden och ansokningar enligt denna férordning.

g) Utfardande av intyg i enlighet med artiklarna 15 och 17, av formulér for
forenkling av gransoverskridande samarbete enligt bilagorna och av ett
europeiskt foretradarintyg i enlighet med kapitel V1I.
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Inom ramen for denna fdrordning behandlas personuppgifter som ingar i de
handlingar som medlemsstaternas behdriga myndigheter och centralmyndigheter
hanterar for de andamal som anges i punkt 1. Behandling av personuppgifter enligt
denna forordning ska begransas till vad som ar nodvandigt for de &ndamal som anges
i punkt 1, utan att det paverkar ytterligare behandling for arkivandamal av allméant
intresse i enlighet med artiklarna 5.1 b och 89 i férordning (EU) 2016/679.

Vid tillampningen av denna foérordning ska behodriga myndigheter och
centralmyndigheter som av medlemsstaterna bemyndigats att tillampa denna
forordning betraktas som personuppgiftsansvariga i den mening som avses i artikel
4.7 1 forordning (EU) 2016/679. Personuppgiftsansvariga ska sakerstélla sékerhet,
integritet, akthet och konfidentialitet for de uppgifter som behandlas for de d&ndamal
som anges i punkt 1.

Utan hinder av punkt 3 ska kommissionen betraktas som personuppgiftsansvarig i
den mening som avses i artikel 3.8 i forordning (EU) 2018/1725 med avseende pa
behandling av personuppgifter genom den europeiska elektroniska atkomstpunkten i
enlighet med artikel 50. Denna behandling ska ske for att tillhandahalla medel for
elektronisk kommunikation med medlemsstaternas behdriga myndigheter som
fysiska och juridiska personer far anvanda i samband med specifika forfaranden och
ansokningar enligt denna forordning. Kommissionen ska vidta de tekniska atgarder
som krévs for att sékerstélla sakerheten for personuppgifter som 6éverfors, i synnerhet
konfidentialitet och integritet vid all dverforing.

Artikel 54
Uppgifter som inhamtats via sammankopplingssystemet

Utan hinder av artikel 53 ska behandling av personuppgifter enligt kapitel V111 om
upprattande av skyddsregister och sammankoppling av register regleras av punkterna
2-5 1 den har artikeln.

Behandling av personuppgifter enligt kapitel VIII ska begransas till vad som ar
nodvandigt for att underlatta gransoverskridande tillhandahéllande av information
om en atgard eller foretradarbefogenheter avseende en viss vuxen. Utan att det
paverkar artikel 47.2 b ska behandlingen begransas till de personuppgifter som ingar
i den obligatoriska information som anges i artikel 45.2.

Personuppgifter ska lagras i medlemsstaternas skyddsregister som avses i artikel 45.1
eller i register Over andra foretradarbefogenheter som avses i artikel 46.
Lagringstiden for uppgifter i sammankopplingssystemet ska begransas till vad som &r
nodvandigt for att koppla samman dessa register och gora det mojligt att hd&mta och
fa tillgang till uppgifterna fran dem.

Medlemsstaterna ska vara ansvariga, i enlighet med artikel 4.7 i férordning (EU)
2016/679, for insamling och lagring av uppgifter i de register som avses i artiklarna
45 och 46 och for beslut som fattas for att gora dessa uppgifter tillgdngliga i det
sammankopplingssystem som avses i artikel 47.

Nar det galler det sammankopplingssystem som avses i artikel 47 ska kommissionen
betraktas som personuppgiftsansvarig i den mening som avses i artikel 3.8 i
forordning (EU) 2018/1725. Den ska anta de tekniska I6sningar som krévs for att den
ska kunna fullgora sina skyldigheter inom ramen for denna funktion. Kommissionen
ska i synnerhet vidta de tekniska atgarder som kravs for att sakerstélla sékerheten for
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personuppgifter under 6verforing, sarskilt vad géller deras konfidentialitet och
integritet.
Kapitel XI
DELEGERADE AKTER

Artikel 55
Delegering av befogenhet

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 56 med
avseende pa andring av bilagorna 1-X i syfte att uppdatera eller gora tekniska andringar av
de bilagorna.

Artikel 56
Utbvande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 55 ges till
kommissionen tills vidare fran och med [den dag da denna forordning trader i kraft].

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 55 far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebar att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har tratt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artikel 55 ska trada i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom
en period pa tva manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har
underrédttat kommissionen om att de inte kommer att invénda. Denna period ska
forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Kapitel XII
ALLMANNA BESTAMMELSER OCH
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 57
Legalisering eller annat liknande férfarande

Ingen legalisering och inget annat liknande forfarande far kravas inom ramen for denna
forordning.
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Artikel 58
Forhallande till andra instrument

Denna forordning ska inte paverka tillampningen av internationella konventioner i
vilka en eller flera medlemsstater ar part nar denna forordning antas och vilka géller
fragor som omfattas av denna forordning.

Utan hinder av punkt 1 ska denna forordning ha foretrdde mellan medlemsstaterna
framfor konventioner som har ingatts uteslutande mellan tva eller flera av dem, i den
man som konventionerna galler fragor som regleras genom denna férordning.

Artikel 59
Forhallande till 2000 ars Haagkonvention
| forhallande till 2000 ars Haagkonvention ska denna forordning tillampas

a) med forbehdll for punkt 2 nar den berérde vuxne har hemvist inom en
medlemsstats territorium,

b)  &ven nar den berdrde vuxne har hemvist inom territoriet for en stat som &r part
i den konventionen och dar denna férordning inte ar tillamplig, nér det galler
erkannande och verkstallighet av en atgard som vidtagits eller godkannande av
en officiell handling som upprattats av en behérig myndighet i en medlemsstat
pa en annan medlemsstats territorium.

Utan hinder av punkt 1 géller foljande:

a)  Artikel 7 i 2000 ars Haagkonvention ska tillimpas pa en vuxen som é&r
medborgare i en part i den konventionen dar denna forordning inte ar
tillamplig.

b)  Artikel 8 i 2000 ars Haagkonvention ska tillampas pa éverforing av behorighet
mellan en myndighet i en medlemsstat och en myndighet i en part i den
konventionen dér denna forordning inte ar tillamplig.

c) Kapitel V i 2000 ars Haagkonvention ska tillampas pa samarbete mellan
behdriga myndigheter och centralmyndigheter i en medlemsstat och en part i
den konventionen dér denna forordning inte ar tillamplig.

Artikel 60
Genomforandeakter som ska antas av kommissionen

Kommissionen ska anta genomftrandeakter om inréttande av det decentraliserade
system for sammankoppling av register som avses i artikel 47
(sammankopplingssystem), i vilka foljande faststalls:

a)  Tekniska specifikationer som definierar metoderna fér kommunikation och
informationsutbyte  pa  elektronisk  vag utifran den faststallda
granssnittsspecifikationen for sammankopplingssystemet.

b)  Tekniska atgarder som sakerstaller minimistandarder for it-séakerhet vad galler
kommunikation och overforing av information inom
sammankopplingssystemet.
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c)  Minimikriterier ~ for  den  soktjanst som tillhandahalls  genom
sammankopplingssystemet pa grundval av den information som anges i artikel
45.

d)  Minimikriterier for visningen av sokresultat i sammankopplingssystemet pa
grundval av den information som anges i artikel 45.

e)  Former och tekniska villkor for tillgang till de tjanster som tillhandahalls
genom sammankopplingssystemet.

f)  En teknisk semantisk ordlista som innehaller en grundlaggande forklaring av
medlemsstaternas skyddsatgarder eller foretradarbefogenheter.

g) Specificering av de kategorier av uppgifter som &r tillgangliga, aven enligt
artikel 47.2 b.

h)  Dataskyddsatgarder.

Kommissionen ska anta genomférandeakter om inrattande av det decentraliserade it-
system som avses i kapitel 1X, i vilka foljande faststélls:

a)  Tekniska specifikationer som faststéller de elektroniska
kommunikationsmetoderna for det decentraliserade it-systemet.

b)  Tekniska specifikationer for kommunikationsprotokoll.

c)  Mal for informationssakerhet och relevanta tekniska atgarder som sékerstéller
minimistandarderna for informationssékerhet och en hdg cybersékerhet vad
galler behandlingen och kommunikationen av information inom det
decentraliserade it-systemet.

d)  Minimimal for tillganglighet och eventuella dartill relaterade tekniska krav for
de tjanster som tillhandahalls genom det decentraliserade it-systemet.

e)  Dataskyddsatgarder.

De genomférandeakter som avses i denna artikel ska antas i enlighet med det
forfarande som avses i artikel 64.

Genomférandeakterna om inrattande av sammankopplingssystemet i enlighet med
punkt 1 ska antas senast den [3 ar efter ikrafttradandet].

Genomférandeakterna om inrattande av det decentraliserade it-systemet i enlighet
med punkt 2 ska antas senast den [2 ar efter ikrafttradandet].

Artikel 61
Referensprogramvara

| syfte att inratta det decentraliserade it-system som avses i artikel 50 ska
kommissionen ansvara for att skapa, underhalla och utveckla referensprogramvara
som medlemsstaterna kan vélja att anvanda som sitt backend-system i stéllet for ett
nationellt it-system for kommunikation mellan behériga myndigheter och
centralmyndigheter enligt artikel 49 och mellan fysiska och juridiska personer och
behdriga myndigheter och utfardande myndigheter enligt artikel 50.

Skapandet, underhallet och utvecklingen av referensprogramvaran ska finansieras
genom unionens allménna budget.
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Kommissionen ska tillhandahalla, underhalla och stodja referensprogramvaran utan
kostnad.

Artikel 62

Kostnader for upprattande av skyddsregister och sammankoppling av
medlemsstaternas register

Upprattandet, underhallet och utvecklingen av det sammankopplingssystem som
inrdttas genom kapitel V111 ska finansieras genom unionens allmanna budget.

Varje medlemsstat ska bédra kostnaderna for att upprétta och anpassa sina register
enligt artiklarna 45 och 46 for att géra dem interoperabla med det decentraliserade
systemet for sammankoppling av register samt kostnaderna for att administrera, driva
och underhalla dessa register. Detta ska inte paverka mojligheten att ansoka om
bidrag for att stodja sadan verksamhet inom ramen f6r unionens
finansieringsprogram.

Artikel 63

Kostnaderna for det decentraliserade it-systemet, den europeiska elektroniska

atkomstpunkten och de nationella it-portalerna

Nér det galler det decentraliserade it-system som inrattats i enlighet med kapitel IX
ska varje medlemsstat bara kostnaderna for installationen, driften och underhallet av
det decentraliserade it-systemets atkomstpunkter som ar belagna pa deras territorium.

Varje medlemsstat ska béra kostnaderna for att inrdtta och anpassa sina nationella it-
system for att gora dem interoperabla med atkomstpunkterna, och ska bara
kostnaderna for att administrera, driva och underhalla dessa system.

Ingenting ska hindra medlemsstaterna fran att ansoka om bidrag till stod for den
verksamhet som avses i punkterna 1 och 2 inom ramen for unionens relevanta
finansieringsprogram.

Kommissionen ska béra alla kostnader som ar férknippade med den europeiska
elektroniska atkomstpunkten.

Artikel 64
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i férordning (EU) nr 182/2011%".

Né&r det hénvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Artikel 65

Overgéngsbestammelser

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande

av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina

genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Denna forordning ska endast tillampas pa atgarder som vidtas, officiella handlingar
som upprattas eller registreras och foretradarbefogenheter som bekréftas efter den
[tillampningsdatum].

Utan hinder av punkt 1 ska denna forordning tillampas fran och med den
[tillampningsdatum] pa foretradarbefogenheter som tidigare beviljats av en vuxen pa
villkor som motsvarar dem som anges i artikel 15 i 2000 ars Haagkonvention.

Kapitel VI om samarbete mellan centralmyndigheter ska tillampas pa begéaranden
och ansokningar som mottas av centralmyndigheterna fran och med den
[tillampningsdatum].

Kapitel VII om det europeiska foretradarintyget ska tillampas pa ansokningar om
foretradarintyget som mottas av den utfardande myndigheten fran och med den
[tillampningsdatum].

Medlemsstaterna ska anvanda det decentraliserade it-system som avses i artikel 49.1
for forfaranden som inleds fran och med den forsta dagen i manaden efter perioden
pa tva ar efter antagandet av den genomférandeakt som avses i artikel 60.5.

Kapitel VIII om uppréttande och sammankoppling av skyddsregister och register
over andra foretradarbefogenheter ska tillampas pa de atgarder som vidtas och de
foretradarbefogenheter som bekréaftas eller registreras fran och med den férsta dagen
i manaden efter perioden pa tva ar efter antagandet av den genomférandeakt som
avses i artikel 60.4.

Artikel 66
Overvakning och utvardering

Senast [10 ar efter ikrafttradandet] ska kommissionen géra en utvardering av denna
forordning och fér Europaparlamentet, radet [och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén] lagga fram en rapport om utvérderingen av denna férordning med
stod av information som l&mnats av medlemsstaterna och samlats in av
kommissionen. Rapporten ska vid behov atfoljas av ett lagstiftningsforslag.

Fran och med [3 ar efter ikrafttradandet] ska medlemsstaterna inom ramen for det
europeiska rattsliga natverket pa privatrattens omrade arligen lamna féljande
uppgifter till kommissionen:

a)  Antalet inkommande meddelanden som mottagits av deras myndigheter enligt
artikel 7 i 2000 ars Haagkonvention och som skickats av myndigheter i en
annan medlemsstat.

b)  Antalet inkommande begédranden som mottagits av deras myndigheter enligt
artikel 8 i 2000 ars Haagkonvention och som skickats av myndigheter i en
annan medlemsstat.

c) Antalet europeiska foretradarintyg som utfardats av deras behoriga
myndigheter och antalet begaranden om réttelse, andring eller aterkallelse av
tidigare utfardade europeiska foretradarintyg, samt, om mojligt, fordelningen
mellan foretradarintyg som utfardats pa grundval av en ursprunglig atgard och
foretradarintyg som utfardats pa grundval av ursprungliga bekréftade
foretradarbefogenheter.
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d)

Antalet inkommande begéaranden som centralmyndigheterna tagit emot fran
centralmyndigheter i andra medlemsstater och om mgjligt karaktaren av dessa
begéranden.

Antalet inkommande begdranden som deras myndigheter eller
centralmyndigheter tagit emot frdn myndigheter och behdériga myndigheter i
andra medlemsstater och om mdjligt karaktaren av dessa begéaranden.

Den genomsnittliga handlaggningstiden for de &renden som behandlats av
centralmyndigheterna enligt denna forordning, baserat pa antalet avslutade
drenden under det aktuella ret. Arendets handlaggningstid beraknas fran den
dag da det registrerades av centralmyndigheten till och med den dag da drendet
avslutas permanent.

Artikel 67

Information tillganglig for allmanheten

1. Medlemsstaterna ska, i syfte att gora informationen tillganglig for allménheten inom
ramen for det europeiska rattsliga natverket pa privatrattens omrade, tillhandahalla
faktablad med en kort sammanfattning av sin nationella lagstiftning, inbegripet, i
forekommande fall, féljande information:

a)  Envagledande forteckning over atgarder till skydd for vuxna.
b)  Envdgledande forteckning 6ver foretradarbefogenheter till skydd for vuxna.
c)  Forekomsten av och forfarandena for bekréftelse av foretradarbefogenheter.
d)  De myndigheter som har behorighet i fragor som ror skydd av vuxna och deras
roller och kontaktuppgifter nar sa ar mojligt.
e)  De nationella forfaranden som géller for faststallande, registrering, bekréftelse,
andring och upphéavande av atgarder och/eller foretradarbefogenheter.
2. Medlemsstaterna ska fortlépande uppdatera denna information.
Artikel 68
Tillganglighet

Information, formular och ansokningar som tillhandahalls allménheten enligt denna
forordning ska goras tillgangliga for allmanheten i enlighet med tillganglighetskraven i
direktiv (EU) 2019/882.

Artikel 69
Information som ska meddelas kommissionen
1. Medlemsstaterna ska till kommissionen lamna information om féljande:

a) De myndigheter som &r behériga att fatta beslut om erk&nnande eller icke-
erkannande av en atgard som vidtagits i en annan medlemsstat i enlighet med
artikel 9.2.

b)  De myndigheter som ar behoriga att utfarda det intyg som avses i artikel 15.

c) Relevanta bestdmmelser i deras nationella lagstiftning om bevisvardet av

officiella handlingar till skydd fér vuxna.
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d)  Villkoren for faststallande av en officiell handlings akthet enligt nationell lag, i
den mening som avses i artikel 16.2.

e)  De myndigheter som ar behdriga att utfarda det intyg som avses i artikel 17.

f)  Namn pa, adress till och sétt att komma i kontakt med de centralmyndigheter
som har utsetts i enlighet med artikel 18.

g) | tillampliga fall, namn pa, adress till och kontaktuppgifter for de myndigheter
och andra organ som dar behoériga att inleda medling eller andra typer av
alternativ tvistlésning i den mening som avses i artikel 28.

h)  Sprak som godtas for dversattningar i enlighet med artikel 31.

i)  De myndigheter som &r behdriga att utfarda det europeiska foretradarintyget i
enlighet med artikel 36.2.

J)  De myndigheter som ar behoriga att handlagga provningsforfaranden i enlighet
med artikel 43.

k)  Eventuella avgifter som medlemsstaterna tar ut for utfardandet av det
europeiska foretradarintyget i enlighet med artikel 37.2.

I)  De réttsliga myndigheter som &r behoriga att handldgga provningsforfaranden i
enlighet med artikel 43 och begdranden om hdvning av foretradarintygets
verkningar i enlighet med artikel 44.

m)  De myndigheter som avses i artikel 48.2 a och som har tillgang till information
via systemet for sammankoppling av register.

Medlemsstaterna ska ldmna den information som avses i punkt 1 a-l senast den
forsta dagen i manaden efter en period pa 15 manader efter det att tillampningen
inleds, och den information som avses i punkt 1 m senast den forsta dagen i manaden
efter perioden pa tva ar efter ikrafttradandet av den genomférandeakt som avses i
artikel 60.4.

Medlemsstaterna ska meddela kommissionen alla &ndringar av den information som
avses i punkt 1.

Kommissionen ska offentliggora den information som avses i punkt 1 pa lampligt
sétt, inbegripet via den europeiska e-juridikportalen.

Artikel 70
Ikrafttradande och tillampning

Denna forordning trédder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med [den forsta dagen i den manad som foljer pa
perioden pa 18 manader fran dagen for ikrafttradandet av denna forordning].

Artiklarna 49 och 50 ska tillampas fran och med den férsta dagen i manaden efter
perioden pa tva ar efter ikrafttradandet av den genomférandeakt som avses i artikel
60.2.

Artiklarna 45 och 46 ska tillampas fran och med den [tva ar efter tillampningsdagen].

Artikel 47 ska tillampas fran och med den forsta dagen i manaden efter perioden pa
tva ar efter ikrafttradandet av den genomférandeakt som avses i artikel 60.1.
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6. Artikel 38.3 ska tillampas fran och med den forsta dagen i manaden efter perioden pa
tva ar efter antagandet av den genomférandeakt som avses i artikel 60.4.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
[.] [...]
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PR Katrineholm

Socialférvaltningen

Var handlaggare

Tjansteskrivelse Sida 1 (1)

Datum Var beteckning

2023-09-08 SOCN/2023:45-1.2.7 -
Aterkoppla till

fortroendevalda
Mottagare:

Socialnamnden

Handlaggare telefon Handlaggare e-post

Matilda Johansson 0150-570 18 Matilda.Johansson2@katrineholm.se

Rapportering av ¢j verkstillda gynnande beslut - andra
kvartalet 2023

Férvaltningens férslag till beslut

1. Socialnamnden godkanner rapporten om ej verkstallda gynnande bistandsbeslut enligt
4 kap. 1 § socialtjanstlagen (Sol) for andra kvartalet 2023.

2. Till kommunfullmaktige anmala gynnande bistandsbeslut enligt 4 kap. 1 § SoL som &r
aldre an tre manader.

Sammanfattning av arendet

Enligt 16 kap. 6 h § socialtjanstlagen (SoL) ska socialnémnden ldmna en statistikrapport éver
hur madnga av namndens gynnande beslut enligt 4 kap. 1 § som inte har verkstéllts inom tre
manader fran dagen for respektive beslut. Namnden ska aven rapportera alla gynnande
beslut enligt 4 kap. 1 § som inte har verkstallts pa nytt inom tre manader fran den dag da
verkstalligheten avbrots.

| rapporteringen ska namnden ange vilka typer av bistdnd dessa beslut galler samt hur lang
tid som har forflutit fran dagen for respektive beslut. Rapportering enligt denna paragraf
ska ske en gang per kvartal.

For andra kvartalet 2023 finns ett gynnande beslut enligt 4 kap. 1 § SoL som inte verkstallts
inom tre manader fran beslutsdatum.

Da all statistik i kommunen ska vara konsuppdelad framgar aven detta i rapporten.

Ej verkstallda gynnande beslut kvartal 2

Bistandstyp Beslutsdatum | Kommentar

Kontaktfamilj Pojke 2022-07-26

Matilda Johansson
Utredare

Beslutet skickas till: Kommunfullmaktige, revisorerna, akten

KATRINEHOLMS KOMMUN BesOksadress: Vastgotagatan 18 Org.nummer 212000-0340

Socialférvaltningen Telefax:

641 80 KATRINEHOLM www.katrineholm.se
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Bakgrund

Dataskyddsforordningen (GDPR) géller som lag i Sverige och innehaller regler om hur man
far behandla personuppgifter. Den personuppgiftsansvarige (namnd/styrelse) ar ansvarig for
att personuppgifter behandlas i enlighet med gallande lagstiftning. Enligt art 37 GDPR maste
personuppgiftsansvariga myndigheter ha utsett ett dataskyddsombud.

Sydarkiveras tjanst som dataskyddsombud utfors av ett team som bestar av jurister,
informationssakerhetsspecialist och arkivarie. Dataskyddsombudets viktigaste uppgifter ar att
ge rad och stéd i dataskyddsfragor och kontrollera den personuppgiftsansvariges efterlevnad
av GDPR och annan dataskyddslagstiftning. Tillsyn gors av den nationella myndigheten
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY).

Kontrollen av efterlevnaden hos de som ar anslutna till tjansten gemensamt
dataskyddsombud gors i olika moment. Ett arligt moment ar att dataskyddsombudet tar fram
en enkat for kontroll av dataskyddsefterlevnad som varje personuppgiftsansvarig ska besvara.
Personuppgiftsansvarig far en aterkoppling i form av denna rapport fran kontroll av
dataskyddsefterlevnad. Rapporten innehaller en sammanvagd beddmning med forslag till
atgarder, fragorna och svaren samt kommentarer fran dataskyddsteamet.

Rapporten lamnas till personuppgiftsansvarig for kdnnedom och vid behov for atgard.

Vill dataskyddssamordnaren, ndgon annan fran forvaltningen eller namnden ha en muntlig
uppféljning utifran denna rapport kan man kontakta dataskyddsteamet for att boka en tid for
mote, foretradesvis digitalt. Vid behov eller dnskemal fran ansluten part kan ocksa en extra
kontroll av nagot omrade inom dataskydd genomféras.

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) kan géra utredningar utifran t ex klagomal, anmalda
personuppgiftsincidenter, férhandssamrad eller enligt sin egen tillsynsplan. IMY har ett antal
s k korrigerande befogenheter att ta till, t ex skriftlig varning, reprimand, férelaggande eller
forbud. Utover eller i stallet for korrigerande atgarder kan IMY besluta om att ta ut en
sanktionsavgift. Nastan alla overtradelser av dataskyddsférordningen kan leda till
administrativa sanktionsavgifter.

Sanktionsavgiftens syfte ar att vara effektiv, proportionell och avskrackande. For en
myndighet ar det hdgsta maxbeloppet 10 miljoner kronor. De hdgsta beloppen ar tankta for
de allra allvarligaste dvertradelserna och for de stdrsta organisationerna.

KOMMUNALFORBUNDET SYDARKIVERA
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Sammanfattning

Ett dataskyddsombuds viktigaste uppgifter ar att ge rad och stod samt att ha en
kontrollerande funktion sa att dataskyddslagstiftningen efterlevs. Det operativa arbetet i den
personuppgiftsansvariges forvaltning behdver utforas av personer som ar anstallda hos
personuppgiftsansvarig.

Organisation och struktur for dataskyddsarbetet

Vid genomgang av era svar kan vi se att det finns en organisation med utsedda roller for
namndens/styrelsens dataskyddsarbete. Personerna far utbildning inom dataskyddsomradet.
Detta ar grundférutsattningar for att dataskyddsarbetet ska kunna fungera.

Det finns delvis rutiner for att informera personuppgiftsansvarig myndighet om sitt ansvar.

Namnden har beslutat om delegationsordning for dataskyddsfragor. Det ar inget krav enligt
GDPR, men det finns férdelar med att gora det.

Dataskyddsforordningen och annan dataskyddslagstiftning galler, men organisationen
behover bestamma hur det ska genomforas lokalt genom egna styrdokument. Ni har antagit
en informationssakerhetspolicy.

Registerférteckningar

Vid genomgang kan vi se att ni delvis har/inte har upprattat registerférteckningar. Vi vill har
paminna om att arbetet med registerforteckningar ar grundlaggande for dataskyddsarbetet.
Ni har delvis for att arbeta med registerforteckningar.

Personuppgiftsansvarig behover ocksa fa regelbunden information om aktuella
registerforteckningar.

Tredjelandso6verforing

Efter Schrems lI-domen ar det sarskilt viktigt att ha kartlagt vilka tredjelandsoverforingar som
ni har. Férutsattningarna har andrats genom att EU-kommissionen den 10 juli 2023 har
beslutat att USA uppnar adekvat skyddsniva, men vi rekommenderar att man fortsatter
kartlagga sina tredjelandsoverféringar och riskerna med det. Kartlaggningen av era
tredjelandsoverfoéringar och riskerna med tredjelandséverforingen ar delvis genomférda, men
en 6versyn behover goras utifran de nya forutsattningarna med Data Privacy Framework.

De registrerades rattigheter
Av era svar framgar att ni har rutiner for att hantera de registrerades rattigheter och ni
informerar dven om rattigheterna pa ett bra satt.
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Personuppgiftsbitraden

Ert arbete med personuppgiftsbitradesavtal (PUB-avtal) verkar fungera tillfredsstallande och
det ar mycket bra att det finns bitradesavtal med instruktioner med samtliga
personuppgiftsbitraden och ni har aven rutiner for arbetet.

Konsekvensbedomningar

Ni gor konsekvensbeddmningar och har rutiner samt utsedda personer for detta arbete. Vi
vill hdr pdminna om att dataskyddsombudet ska radfragas i samband med
konsekvensbeddmningar. Det ar bra att ni har utsedda personer som deltar i arbetet med
konsekvensbedémningar.

Personuppgiftsincidenter

Nar det galler hantering av personuppgiftsincidenter har ni rutiner fér hantering av
personuppgiftsincidenter och er personal informeras om rutinerna. Namnden far
regelbunden information om anmalda incidenter.

Informationssakerhet
Vad galler informationssakerhetsarbetet sa gor ni ett arbete med
informationssakerhetsklassning och ni har faststallda roller runt systemforvaltning.

Fragor om GDPR i samband med upphandling
Nar det géller frdagor om GDPR i samband med upphandling beaktas dataskyddsfragor i
samband med upphandling.

Ni tar delvis fram forslag till PUB-avtal med instruktioner som en del av
upphandlingsunderlaget i samband med upphandling.
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Resultat av stickprovskontrollen

1. Kontaktuppgift till dataskyddsombud

Det ar viktigt att kontaktuppgifter till dataskyddsombudet gar att hitta — kan ni ge oss en
skarmdump fran er webbsida dar kontaktuppgifterna till dataskyddsombudet framgar?

Resultat: En skarmdump har inkommit. Dar finns bade namn och kontaktuppgifter.

2. Lokal dataskyddsorganisation inom verksamheten

For att utfora dataskyddsarbetet behdver det finnas utsedda personer som jobbar med
dataskydd i praktiken. Kan ni beskriva den organisation for dataskydd som er verksamhet har,
vilka rollerna ar och vilka deras arbetsuppgifter ar? Har ni en skiss dver
dataskyddsorganisation eller beslut far ni garna skicka in det till oss, men annars gar det bra
att ni beskriver er lokala dataskyddsorganisation i en e-post:

Resultat: En beskrivning av dataskyddsorganisationen har inkommit.
Lokal organisation enligt nedan ar beslutad av férvaltningschef.

* Forvaltningschef

« Utokad ledningsgrupp en gang i manaden

« GDPR samordnare, jurist fortldpande arbete

« GDPR samordnare, systemforvaltare fortlopande arbete

Vidare pagar ett kommungemensamt arbete som leds av kommunjuristen betraffande rutiner
dar beslut invantas fran kommunfullmaktige om att upphava tidigare foreskrifter for att i
stallet anvanda upprattade rutiner fran Sydarkivera. Eventuellt kan viss anpassning behovas
med anledning av forvaltningens specifika ansvarsomrade.

3. Information till registrerade i samband med att personuppgifter samlas in fran den
registrerade enligt art. 13 GDPR

Om personuppgifter samlas in fran den registrerade ska den personuppgiftsansvarige lamna
sarskild information till den registrerade i enlighet med art. 13.

Vi skulle vilja att ni tar fram den blankett eller annan skrivelse som anvands i samband med
att en person ansdker om ekonomiskt bistdnd och skickar den till oss. Anvander ni e-tjanst
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for detta dnskar vi fa tillgang till den information som lamnas inom e-tjansten. Syftet ar att se
vilken information om personuppgiftsbehandling som lamnas vid detta tillfalle.

Resultat: Det har inkommit en sida som bifogas till socialnémndens blanketter,
Socialndmndens behandling av personuppgifter. Blanketten ar mycket bra i sitt utformande
och informationen ar utfoérlig.

4. Registerforteckningar

Att fora registerforteckning ar ett grundlaggande krav pa personuppgiftsansvarig. Vi skulle
vilja fa ett utdrag fran er myndighets registerférteckning. Det behover inte vara samtliga
personuppgiftsbehandlingar utan det racker med ett antal sa att utdraget blir max ett par
sidor.

Resultat: En skarmdump fran registerforteckningen har inkommit. Man anvander sig av IT-
stodet Draftit Privacy Records fér hantering av sin registerforteckning. Samtliga obligatoriska
uppgifter enligt art. 30 GDPR finns med.

5. Rutin for hantering av personuppgiftsincident

En personuppgiftsincident ar en sakerhetsincident som leder till oavsiktlig eller olaglig
forstoring, forlust eller andring av de personuppgifter som behandlas. Det kan ocksa vara en
incident leder till obehorigt rojande av eller obehorig atkomst till de behandlade
personuppgifterna. | GDPR finns krav pa hur personuppgiftsincidenter ska hanteras. Aven om
det finns regler i GDPR behover det finnas lokala rutiner for hantering av
personuppgiftsincidenter. Vi skulle vilja ta del av er rutin for hantering av personupp-
giftsincidenter inom verksamheten for socialt och ekonomiskt stod.

Resultat: Rutinen fér hantering av personuppgiftsincidenter &r inskickad och den galler for
hela kommunen.
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Sammanviagd bedémning

Var beddmning ar att det viktigaste som socialndmnden i Katrineholms kommun behéver
arbeta vidare med ar:

1. Ta fram rutin for att informera namnden om sitt ansvar som personuppgiftsansvarig.
2. Tafram rutiner for arbetet med registerforteckningar.

3. Planera in regelbunden information om aktuella registerférteckningar med namnden.
4. Virekommenderar att ni kartlagger vilka risker som finns med anledning av de

tredjelandsoverforingar som ni har. Utifran denna beddmning tar ni fram en
atgardsplan.

Dataskyddsteamet
Therese Jigsved Hugo Persson Anders Danielsson Ria Larsson
Forbundsjurist/DSO Jurist dataskydd och IT-  Informationssakerhets-  Arkivarie

ratt specialist
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Organisation och struktur for dataskyddsarbetet

En personuppgiftsansvarig (PUA) ar en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet,
institution eller annat organ som ensam eller tillsammans med andra bestammer @ndamal
och medel for behandlingen av personuppgifter.

Normalt sett ar varje myndighet (namnd, styrelse eller annan myndighet) PUA for sin
verksamhet. Det ska framga i reglementet vilket ansvar myndigheten har.

PUA ansvarar bl a for att utse dataskyddsombud, for att fora register éver behandlingar,
faststalla laglig grund fér behandling, faststalla andamal och syfte med behandling, anmala
personuppgiftsincidenter, vidta atgarder sa att behandlingen ar séker, samt vidta atgarder for
att sakerstélla att dataskyddsférordningen foljs.

For att uppgifterna ska utforas behdver det finnas en organisation och struktur for
dataskyddsarbetet.

1. Finns en beslutad lokal organisation for dataskyddsarbete inom er myndighet?

Ja

Kommentarer:

Det ar viktigt att det finns en lokal organisation for dataskyddsarbetet och att den ar beslutad
och kand inom verksamheten. Dataskyddsarbetet ska vara en naturlig del av det
administrativa arbetet. Det bor vara dataskyddssamordnaren som leder och samordnar det
lokala dataskyddsarbetet.

Det ar bra att det finns en beslutad lokal organisation inom er organisation da det ar en
forutsattning for att dataskyddsarbetet ska fungera.

2. Ar arbetsuppgifterna inom dataskydd férdelade pa utsedda tjinstepersoner inom er
myndighet?

Ja

Kommentarer:
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Roller for dataskyddsarbete behdver utses da det ar en forutsattning for att organisationen
ska arbeta systematiskt med dataskyddsfragor. Dataskyddsteamet foreslar att man kallar
rollerna dataskyddssamordnare och dataskyddsredogdrare, men man kan naturligtvis valja
andra benamningar. Rollen som 6vergripande kontaktperson till oss inom dataskyddsteamet
vill vi garna att ni kallar dataskyddssamordnare.

Det ar bra att roller for dataskyddsarbetet har utsetts och forutsattningar finns for ett
systematiskt dataskyddsarbete.

3. Deltar de som utsetts att arbeta med dataskyddsfragorna inom er myndighet pa
den utbildning som dataskyddsteamet erbjuder?

Delvis, har endast tillgang till att ga de utbildningar som ar kommunovergripande eller pa
eget initiativ.

Kommentarer:

Att fa regelbunden utbildning ar en grundforutsattning for att medarbetare ska kunna gora
ett bra jobb och utvecklas i sina kunskaper och fardigheter. Sydarkivera erbjuder
grundutbildning inom allmén dataskyddsjuridik och informationssakerhet med fokus pa
dataskyddsfragorna som ingar i tjdnsten. Dessa utbildningar genomfors digitalt vid fyra
tillfallen per ar. Vidare erbjuds natverkstraffar for dataskydd, framst till dvergripande
kontaktperson, med férdjupande utbildningsmoment och erfarenhetsutbyten vid fyra
tillfallen per ar som ocksa ingar i tjdnsten. | man av plats ar aven andra valkomna till
natverkstraffarna. Tva ganger per ar har vi digitala arbetsmoten da vi fokuserar pa att ga
igenom, diskutera och uppdatera mallar och dokument.

Det ar bra att de som utsetts att arbeta med dataskyddsfragor far utbildning i
dataskyddslagstiftningen och vi rekommenderar att ni fortsatter uppmuntra medarbetare till
att delta i vara dataskyddsutbildningar.

4. Finns det en rutin for att informera personuppgiftsansvarig myndighet om sitt ansvar
enligt dataskyddslagsstiftningen?

Delvis, information ges vid tillsattning av ny namnd och sker pa kommunledningsniva. Rutin
for forvaltningens information ar under bearbetning.

Kommentarer:
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Personuppgiftsansvarig myndighet behéver fa information om sitt ansvar enligt
dataskyddslagstiftningen och det behdver finnas en rutin for detta. Normalt sett ar det ju inte
personuppgiftsansvarig sjalv som utfor dataskyddsarbetet, men personuppgiftsansvarig
behover kanna till sin roll och sitt ansvar. Det ar lampligt att t ex lagga in det som ett
informationsarende i arsplaneringen. Vi rekommenderar att information till
personuppgiftsansvarig om sin roll och ansvar bér Ilamnas minst en gang per mandatperiod.
Ar det flera fértroendevalda som byts under mandatperioden bér information ldmnas till nya
fortroendevalda. En fordel med att informationen lamnas vid ett sammantrade ar att det
dokumenteras i protokoll och kan foljas upp.

Det ar bra att personuppgiftsansvarig far information om sin roll och sitt ansvar och vi
rekommenderar att ni tar fram en rutin for att fanga upp denna fraga mer systematiskt.

5. Har personuppgiftsansvarig myndighet delegerat beslutanderatt for
dataskyddsfragor i sin delegationsordning?

Ja

Kommentarer:

Dataskyddsteamet har tagit fram en mall for delegation av dataskyddsfragor som kan
inkorporeras i den sammanhallna delegationsordningen for styrelsen eller namnden. Att ha
delegerat de arenden som enligt dataskyddslagstiftningen kan komma att behova fattas
beslut om &r ett effektivt satt att jobba. Arendetyperna blir synliga fér bdde organisationen
och for personuppgiftsansvarig och det finns en beredskap och planering nar arende uppstar.

Det ar bra att ni har delegerat beslutanderatt for dataskyddsfragor inom er verksamhet.

6. Vilka styrdokument galler for er myndighet vad galler dataskyddsfragor?

Informationssakerhetspolicy, omfattar informationssakerhetsinstruktioner for forvaltning och
anvandare.

Kommentarer:
Dataskyddsforordningen och annan dataskyddslagstiftning galler, men organisationen
behover bestamma hur det ska genomféras lokalt genom egna styrdokument.

Det ar bra att ni har tagit fram och beslutat om styrdokument for er verksamhet.
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Registerforteckning

Varje personuppgiftsansvarig (PUA) ska fora ett register dver behandlingar som utfors under
dess ansvar. Registret ska bland annat innehalla kontaktuppgifter till PUA och
dataskyddsombud, andamalen med behandlingen, typer av registrerade och kategorier av
personuppgifter, gallringsfrister och sakerhetsatgarder.

7. Har ni upprattat registerforteckning enligt art. 30 GDPR?

Delvis, ar under revidering.

Kommentarer

Att uppratta registerforteckning éver behandling av personuppgifter ar ett grundlaggande
krav pa personuppgiftsansvarig. Det ar normalt sett inte personuppgiftsansvarig sjalv som
gor forteckningen, men det ar personuppgiftsansvarig som ansvarar for att det blir gjort och
for att det finns resurser som gor arbetet.

Det ar bra att ni paborjat arbetet med att ga igenom era personuppgiftsbehandlingar och
fortecknat dem i register, men ni behover lagga ytterligare resurser for att slutfora arbetet.

8. Har ni rutiner for arbetet med registerforteckningen?

Delvis, vid inforskaffande av nya system/program etc ska det upprattas enligt
informationssakerhetspolicy men finns inget for tidigare gjorda registreringar.

Kommentarer:

Det ar viktigt att organisationen har bestamt hur arbetet med registerférteckningen ska ga till
genom att anta egna rutiner. Det kan galla t ex vilken mall eller systemstéd som ska anvandas
for registerforteckning, men aven for att halla registerforteckningen aktuell.

Det ar bra att ni arbetar med registerforteckning, men for att sakerstélla processen bor ni ta
fram rutiner for arbetet med registerforteckningarna.

9. Far er myndighet information om aktuella registerférteckning?
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Ja, frdn egna forvaltningen ja, genom avisering fran system da nagot laggs till. | dvrigt far
GDPR-samordnare leta ratt pa detta i systemet for registerforteckningar om det galler
kommundvergripande.

Kommentarer:

Personuppgiftsansvarig ansvarar for att registerforteckningen halls aktuella och behover
darfor fa regelbunden information om statusen. Informationen boér lamnas vid sammantrade
sa att informationen dokumenteras i protokoll och kan féljas upp. Det ar lampligt med
information ungefar en gang per ar.

Det ar bra att ni ger regelbunden information om aktuell registerforteckning till
personuppgiftsansvarig.
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Tredjelandséverféring

Det finns en allman princip i art. 44 GDPR om att 6verféring av personuppgifter till tredje
land (utanfor EU/EES) eller en internationell organisation bara fa ske om PUA /PUB uppfyller
villkoren i GDPR. Annars ar det forbjudet att fora personuppgifter utanfor EU/EES.

Personuppgifter far dverforas till tredjeland eller internationell organisation om EU-
kommissionen har beslutat att mottagaren kan sakerstalla en adekvat skyddsniva (art. 45).
Vidare finns det anvandande av EU-kommissionens standardavtalsklausuler enligt art. 46,
bindande foretagsbestammelser enligt art. 47 eller undantag i sarskilda situationer enligt art.
49. Vid genomgang av tredjelandsoverforingarna behdver man dokumentera i register-
forteckningen vilket rattsligt stod (6verféringsmekanism) som anvands.

Den 10 juli 2023 tog EU-kommissionen ett beslut som innebar att USA har adekvat
skyddsniva. Beslutet innebar att det ar lagligt att fora 6ver personuppgifter till USA under
forutsattning att mottagaren ar ansluten till Data Privacy Framework List. Amerikanska
foretag kan ansluta sig till Data Privacy Framework List och atar sig da att folja ett antal krav
vad géller dataskydd. En 6verforing av personuppgifter till ett omrade som har adekvat
skyddsniva ar laglig och kraver inget sarskilt tillstand eller sarskilda skyddsatgarder.

10. Har ni med anledning av Schrems lI-domen gatt igenom och faststillt vilka
behandlingar hos er som innebar tredjelandséverforing?

Delvis, &r under revidering och atgardas. De huvudsakliga verksamhetssystemen har
kontrollerats.

Kommentarer:

Den 16 juli 2020 meddelade EU-domstolen en dom i det sa kallade Schrems lI-malet. EU-
domstolen slar fast att Privacy Shield-avtalet mellan EU och USA inte ger ett tillrackligt skydd
for personuppgifter nar dessa fors over till USA och ogiltigforklarades darfor.
Dataskyddsteamet tog fram en vagledning med anledning av Schrems ll-domen och dven
den europeiska dataskyddsstyrelsen (EDPB) tog fram vagledning. Nastan exakt tva efter
Schrems lI-domen har EU-kommissionen nu beslutat att USA har adekvat skyddsniva.

Vad behdver man som organisation géra med anledning av beslutet om adekvat skyddsniva
for USA?

Vi rekommenderar att man fortsatter kartlagga tredjelandsoverféringar.
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Ga igenom avtal med leverantdrer, PUB-avtal mm for att se om personuppgiftsbehandlingen
innebar tredjelandsoverforing. Kontrollera om mottagaren av personuppgifter finns med pa
listan Over omraden som har adekvat skyddsniva.

Galler det USA, kontrollera om mottagaren finns med pa Data Privacy Framework List.
Finns mottagaren med pa Data Privacy Framework List ar tredjelandséverféringen laglig.

Dokumentera resultatet av kartlaggningen, garna i registerférteckningen.

11. Har ni kartlagt vilka risker som finns med anledning av tredjelandséverféringen?

Delvis, dar risk- och konsekvensbedémning gjorts.

Kommentarer:

En Overforing av personuppgifter till ett omrade som har adekvat skyddsniva ar laglig och
kraver inget sarskilt tillstand eller sarskilda skyddsatgarder. Men det kan anda finnas risker
och som dataskyddsombud rekommenderar vi att ni kartlagger risker aven vad galler
overforing av personuppgifter till omraden som har adekvat skyddsniva. En risk som vi redan
ser vad galler Data Privacy Framework ar att regelverket férmodligen kommer att prévas
rattsligt och det finns risk att beslutet om adekvat skyddsniva for USA upphavs. Det kan vara
bra att ha med alternativa I6sningar i den langsiktiga planeringen.

Anvander man sig av standardavtalsklausuler som rattsligt stod for att gora
tredjelandsoverféringar behdver man kartlagga vilka risker som finns och sedan gora en
konsekvensbeddmning enligt art. 35 GDPR. Olika skyddsatgarder kan bli nddvandiga att
genomfora. Skyddsatgarder kan vara tekniska, organisatoriska eller beroende pa avtalsvillkor.

Det ar bra att ni har paborjat arbetet med att kartlagga riskerna med tredjelandsoverforingen.
En konsekvensbeddmning behdver ocksa goras enligt art. 35 GDPR. Vi rekommenderar att ni
slutfor arbetet och genomfor de atgarder ni har kommit fram till.

Vi rekommenderar att ni kartlagger risker med tredjelandsdverféring utifran de nya
forutsattningarna.
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De registrerades rattigheter

Enligt art 12 GDPR ska den personuppgiftsansvarige vidta lampliga atgarder for att till de
registrerade tillhandahalla all information som avses i art 13 och 14 samt all kommunikation
enligt art 15-22 och 34.

Informationen ska bland annat vara begriplig, klar och tydlig, sarskilt den informationen som
ar riktad mot barn.

De viktigaste rattigheterna ar:

-Fa information om sina rattigheter — art 12

-Fa tillgang till sina personuppgifter —art 15

-Fa felaktiga personuppgifter rattade — art 16

-Fa sina personuppgifter raderade (séllan hos myndigheter) — art 17

-Invanda mot att personuppgifter anvands for t ex direktmarknadsforing — art 18
-Fa information om vidtagen rattelse eller radering — art 19

-Ratt att flytta personuppgifterna (dataportabilitet) — art 20

12. Har ni rutiner for att hantera de registrerades rattigheter?

Ja, Sydarkiveras rutin for hantering av registrerades rattigheter.

Kommentarer

Den registrerade, det vill sdga den vars personuppgifter behandlas, har ett antal rattigheter
enligt dataskyddsforordningen (GDPR). Personuppgiftsansvariga (PUA) har ett ansvar for att
ha rutiner pa plats for att kunna lamna information och kunna handldgga dessa rattigheter

nar ndgon begar det.

Under varen 2022 tog dataskyddsteamet fram riktlinjer for hantering av registrerades
rattigheter dar det finns mallar for beslut och rutiner for samtliga rattigheter.

Det ar bra att ni har rutiner for att handldgga de registrerades rattigheter enligt GDPR.

13. Var informerar ni nagonstans om de registrerades rattigheter?

Webbplats, intranat, blanketter och E-tjanster.
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Kommentarer
Det ar bra att ha information om de registrerades rattigheter pa manga stallen sa att
informationen har bra forutsattningar for att na fram.

Man kan vélja att informera i olika skikt beroende pa vilket satt man informerar pa. Ibland kan
det vara l[ampligt att informera mycket kort och hanvisa till exempelvis hemsida for mer
information. Nar det géller information behdver man ocksa tanka pa att annan lagstiftning
ocksa staller krav pa informationen, t ex service och tillganglighet for alla.
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Personuppgiftsbitraden

Ett personuppgiftsbitrade kan vara en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet eller
annat organ som behandlar personuppgifter for den personuppgiftsansvariges rakning.
Personuppgiftsbitrade forkortas ofta PUB.

Personuppgiftsansvarig ska endast anlita bitraden som ger tillrackliga garantier om att
behandlingen av personuppgifter sker pa ett sadant satt att de uppfyller kraven i GDPR. Néar
uppgifter behandlas av ett personuppgiftsbitrade ska hanteringen regleras genom ett s k
PUB-avtal.

14. Anlitar ni personuppgiftsbitraden och har ni ingatt PUB- avtal med instruktioner enligt
art 28 GDPR?

Ja, vi anlitar personuppgiftsbitraden och vi har avtal med samtliga bitraden.

Kommentarer:

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har tagit fram mallar for PUB-avtal och instruktioner.
Vi rekommenderar att alla anvander sig av dessa mallar och tar fram forslag till PUB-avtal och
instruktioner utifrén dessa mallar. Aldre PUB-avtal kan behéva en genomgéng, men de &r inte
ogiltiga pga att de hanvisar till PuL i stallet for GDPR. Men vi rekommenderar att gérna ga
igenom aldre PUB-avtal och ta fram fornyade avtal.

Det ar mycket viktigt att ha PUB-avtal med relevanta, tydliga och korrekta instruktioner. Om
ett bitrade inte far tillrackligt tydliga instruktioner om hur behandling far ske eller inte alls tar
fram instruktioner faller ansvaret for dessa fel tillbaka pa personuppgiftsansvarig.

En del systemleverantorer anvander sig i stallet av standardvillkor som vid behov ensidigt kan
andras av leverantoren. Det ar svart att praktiskt fa till regelratta PUB-avtal med instruktioner
med sadana leverantorer. Det kan ocksa vara svart att fa till PUB-avtal med leverantorer av
appar och sociala medier. Ett satt att hantera det ar att i mojligast man undvika sadana
leverantdrer. Anser ni att ni anda maste anlita en sadan leverantér rekommenderar vi att ni
staller fragor om personuppgiftsbehandlingen, framfor era synpunkter och krav och
dokumenterar leverantorens svar. Men det ar ni som personuppgiftsansvarig som star risken
om man star utan PUB-avtal.

Det ar mycket bra att ni har PUB-avtal med samtliga bitraden, men gor garna regelbunden
kontroll av aktualiteten av PUB-avtal och dess instruktioner.

KOMMUNALFORBUNDET SYDARKIVERA

SIDA | 16



15. Har ni rutiner for framtagande av PUB-avtal med instruktioner?

Ja, beslut finns i kommunen om att anvanda SKRs mall for detta.

Kommentarer:

Att ha bra PUB-avtal med instruktioner ar viktigt for att kunna styra hur bitradet far behandla
era personuppgifter. Det ar viktigt att man inom organisationen har bestamt hur arbetet med
PUB-avtal ska ga till i form av rutiner.

Det ar bra att ni har rutiner for framtagande av PUB-avtal.

KOMMUNALFORBUNDET SYDARKIVERA
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Konsekvensbedomning enligt art. 35 GDPR

Om en typ av behandling sannolikt leder till en hdg risk for fysiska personers rattigheter och
friheter ska PUA fore behandlingen géra en bedémning av den planerade behandlingens
konsekvenser for skyddet av personuppgifter.

Nya system innebar ofta nya tekniska mojligheter och inforskaffande av nya system i
verksamheten ar ofta ett tillfdlle dad konsekvensbeddmning behdver goras. For att fa fram
olika perspektiv och ta vara pa kunskap som finns i organisationen ar det bra att det finns en
utsedd grupp med olika kompetenser som utfor konsekvensbeddémningen.

16. Har ni rutiner for genomférande av konsekvensbedémningar?

Ja

Kommentarer:

Om man inte har en rutin for konsekvensbedémning kan det bli osakert vem som ska gora
vad innan man pabdrjar en ny behandling. Eller man kanske helt missar att gora en
konsekvensbeddmning om man inte har en kand rutin. Med hjélp av denna rutin kan den
personuppgiftsansvarige enklare bedéma vilka behandlingar som innebar en sarskilt stor risk
for personers fri- och rattigheter.

Det ar bra att ni har en rutin for konsekvensbedémning.

17. Gor ni konsekvensbedémningar om behandlingen sannolikt leder till h6g risk for
fysiska personers rattigheter innan en ny behandling paborjas?

Ja

Kommentarer:

Det ar viktigt att konsekvent géra konsekvensbeddmning nar en ny behandling sannolikt
leder till hog risk. Dels ar pa grund av att det ar ett krav enligt art. 35 GDPR, men ocksa for att
det leder till hogre kvalitet i verksamheten nar man konstaterar risker, konsekvenser och
atgarder for att minimera riskerna.

IMY har tagit fram en forteckning 6ver nar en konsekvensbeddmning ska goras och vi
rekommenderar att man tar del av den och féljer IMY:s rekommendationer.

KOMMUNALFORBUNDET SYDARKIVERA
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Det ar bra att ni gor konsekvensbeddmning nar en ny behandling sannolikt leder till hog risk.
Vi rekommenderar att ni fortsatter med detta arbete.

18. Vilka tjanstepersoner ar utsedda att utfora era konsekvensbedémningar?

Dataskyddssamordnaren och systemforvaltare.

Kommentarer:

Nar man jobbar med dataskyddsfragor och riskarbete ar det en férdel att ha med personer
med olika kompetenser och erfarenheter for att fa fram sa manga bra perspektiv och
beddmningar som mgjligt.

KOMMUNALFORBUNDET SYDARKIVERA
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Personuppgiftsincidenter

En personuppgiftsincident ar en sakerhetsincident som kan innebara risker fér manniskors
frineter och rattigheter. Riskerna kan innebéara att nagon forlorar kontrollen éver sina
uppgifter eller att rattigheterna inskranks. En personuppgiftsincident kan fa allvarliga
konsekvenser for enskilda.

En personuppgiftsincident som inte hanteras pa ratt satt kan ocksa paverka tilltron till den
organisation som behandlar personuppgifter. Allvarliga incidenter kan ocksa leda till att
Integritetsskyddsmyndigheten inleder granskning med sanktionsavgift som féljd.

19. Har ni rutiner for hantering av personuppgiftsincidenter med faststilld
ansvarsfordelning?

Ja

Kommentarer:
Nar en personuppgiftsincident intraffar blir det ofta en allman oro pa en arbetsplats. Finns

inte rutiner med faststalld ansvarsfordelning kan det bli svart att agera pa ett snabbt och
effektivt satt. Risken okar for att personers fri- och rattigheter paverkas. Uppgift om vem som
har befogenhet att anmala personuppgiftsincident och vem som har uppdrag att
dokumentera personuppgiftsincidenter bor finnas med i rutinerna. Dataskyddsteamet har
tagit fram mallar for hantering av personuppgiftsincidenter som man kan utga ifran.

Det ar bra att ni har rutin for hantering av personuppgiftsincidenter med faststalld
ansvarsfordelning for att fa en snabb och effektiv hantering av personuppgiftsincidenter.

20. Hur informeras personal om rutiner for personuppgiftsincidenthantering?

Intranat, arbetsplatstraff och vid introduktion av nyanstallda.

Kommentarer:

Nar en personuppgiftsincident intraffar blir det ofta en allman oro och osakerhet pa
arbetsplatsen. Det ar bra och nédvandigt att se till att alla anstallda kanner till vad som ska
goras om en personuppgiftsincident intraffar. Darfor ar det viktigt att alla i personalen kdnner
till att det finns rutiner som ska anvandas. Det ar bra att ni informerar all personal om rutiner
for hantering av personuppgiftsincidenter pa arbetsplatstraffar, intranat och liknande.

KOMMUNALFORBUNDET SYDARKIVERA
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21. Far personuppgiftsansvarig information om intriffade personuppgiftsincidenter?

Ja, GDPR samordnare upprattar arligen en rapport med ett sammandrag av det gdngna arets
personuppgiftsincidenter och Sydarkiveras arliga rapport med eventuella forslag pa atgarder
utifrdn den. Rapporten tillstalls namnden varje ar pa februarinamnden. Darutéver ska
forvaltningschef respektive avdelnings- och enhetschefer vid vart tillfalle skyndsamt
informera namnden om sarskilt allvarliga incidenter och angrepp i dataskydd och
informationssakerheten.

Kommentarer:

Det ar viktigt att den som ar personuppgiftsansvarig far information om intréffade och
dokumenterade personuppgiftsincidenter som har forekommit inom dennes ansvarsomrade.
Sarskilt viktigt ar det att personuppgiftsansvarig far information om anmalda
personuppgiftsincidenter, men de behover ocksa fa samlad information om dokumenterade
incidenter oavsett om de ar anmalda eller ej. Detta for att bedoma atgarder som behdver
goras. Det ar den som ar personuppgiftsansvarig som har hela ansvaret for de
personuppgiftsbehandlingar som gors inom verksamheten.

Det ar en nédvandighet for den som ar personuppgiftsansvarig att kanna till de intraffade
och dokumenterade personuppgiftsincidenter som intraffar sa det ar bra att ni informerar om
det.

KOMMUNALFORBUNDET SYDARKIVERA
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Informationssakerhet

Enligt art. 5 och art. 32 GDPR ska personuppgifter behandlas pa ett sakert satt. PUA ska vidta
sakerhetsatgarder som sakerstaller lamplig sakerhet for personuppgifterna, inbegripet skydd
mot obehdrig eller otilldten behandling och mot férlust, férstéring eller skada genom
olyckshandelse. Detta ska goras med anvandning av lampliga tekniska eller organisatoriska
atgarder (integritet och konfidentialitet).

22. Informationssakerhetsklassar ni den informationen som er myndighet hanterar?

Ja, all information som hanteras ar av strang sekretess enligt 26 kap 1 § OSL.

Kommentarer:

Att informationssakerhetsklassa sin information ar en viktig del av informationssaker-
hetsarbetet. Klassning gors for att organisationen ska fa en bild av vilken information
myndigheterna hanterar, hur kanslig den ar och hur den bor hanteras och forvaltas. Varje
myndighet bor klassificera all sin information.

Det &r bra att ni informationssakerhetsklassar er information.

23. Har ni faststéllda roller runt systemforvaltning (dvs systemagare, systemforvaltare,
driftansvar) hos er?

Ja, inom var myndighet

Kommentarer:
Att ha faststallda roller for systemforvaltning ar en viktig del i att ha ordning och reda i sin
forvaltning.

Det ar bra att ni har faststallda roller.

KOMMUNALFORBUNDET SYDARKIVERA
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Fragor om GDPR i samband med upphandling

| samband med upphandling behéver man ta upp frdgor om dataskydd. Ar det en tjanst som
ska upphandlas ar det viktigt att man vet vilka roller parterna far. Innebér tjdnsten att
utforaren blir personuppgiftsbitrade eller blir utféraren personuppgiftsansvarig? | samband
med att organisationen ska skaffa nya system ar det bra att tdnka igenom sa att det stélls
krav i upphandlingsunderlaget dven pa fragor som ror dataskydd. Vid upphandling ar det
viktigt att adekvata krav pa val av sakerhetslosningar, behorighetskontroller,
overforingsteknik, lagringstjanster mm stélls. Manga myndigheter anlitar
upphandlingscentraler som skdter upphandlingarna at myndigheterna och aven dér behover
myndigheterna sakerstélla att dataskyddsfragorna beaktas

24. Beaktas dataskyddsfragor i samband med upphandling?

Ja

Kommentarer:
| samband med upphandling ar det manga saker att ta stallning till och dataskydds-fragorna
behover beaktas redan pa detta stadium.

Det ar ocksa viktigt att man har olika roller klara for sig. Den upphandlande organisationen ar
ofta personuppgiftsansvarig och leverantéren ar ofta bitrade. Vid upphandling maste ansvar,
roller och villkor fér personuppgiftsbehandlingen framga redan av
upphandlingsdokumenten, bland annat genom krav pa anbudsgivarna, krav pa tjansten och
genom sarskilda kontraktsvillkor.

Ofta kravs samverkan mellan olika funktioner hos den upphandlande myndigheten.
Funktioner som bor involveras ar IT-sakerhetsansvariga, jurister och dataskyddssamordnare.

Dataskyddsombudet kan ocksa tillfragas for vagledning.

P& Upphandlingsmyndighetens hemsida finns bra information om vad man kan téanka pa vid
GDPR och upphandling.

Det ar bra att dataskyddsfragor beaktas hos er i samband med upphandling.

KOMMUNALFORBUNDET SYDARKIVERA
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25. Tar ni fram forslag till PUB-avtal med instruktioner som en del av
upphandlingsunderlaget i samband med upphandling?

Delvis, PUB-avtal skrivs enligt SKRs mall och instruktioner tas fram med hjalp av checklista
och digitaliseringsavdelningen.

Kommentar:

Det ar bra att ha forslag till personuppgiftsbitradesavtal med instruktioner som en del av
upphandlingsunderlaget for da vet leverantdren vad det ar som ni forvantar er. Om man inte
har med forslag till PUB-avtal och instruktioner kan det latt bli sa att man hamnar i underlage
gentemot leverantdren och har svart att med framgang havda sina krav.

Det ar bra att ni har paborjat arbetet med att ta fram forslag till PUB-avtal med instruktioner
som en del av upphandlingsunderlaget. Vi rekommenderar att ni infor det som rutin.

KOMMUNALFORBUNDET SYDARKIVERA
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2023

Beslutsstatistik - orsak till forsorjningsstod

Sidan 1

Orsak Jan Feb Mars April | Maj Juni Juli Aug Sep Okt Nov Dec
Arbetar deltid ofriv otillracklig inkomst 13 16 7 17 25 10 17 14
Varav 18-24 ar 0 0 0 0 1 1 0 0
Arbetar deltid ofriv vantar inkomst 1 0 3 3 3 11 0 4
Varav 18-24 ar 1 0 1 0 0 2 0 2
Arbetar heltid otillrdcklig inkomst 1 13 11 7 8 11 2 5
Varav 18-24 ar 0 2 1 0 0 0 0 0
Arbetar heltid vantar inkomst 5 2 6 5 13 15 6 2
Varav 18-24 ar 0 1 0 0 1 2 2 0
Arbetsl6s ingen ersattning/stod 180 185 234 225 225 191 188 155
Varav 18-24 ar 0 0 0 0 0 0 0 0
Arbetslos otillrdcklig ersattning/stod 156 162 173 143 176 128 117 114
Varav 18-24 ar 0 0 0 0 0 0 0 0
Arbetsl6s vintar pa ersittning/stod 9 0 9 0 6 1 1 3
Varav 18-24 ar 0 0 0 0 0 0 0 0
Arbetshinder, sociala skal 127 139 159 133 178 213 80 152
Varav 18-24 Gr 23 23 25 31 31 52 11 26
Arbetshinder, sociala skail, 29 39 45 29 36 53 30 44
beroendeproblematik

Varav 18-24 Gr 6 3 8 5 7 7 2 2
Arbetshinder, sociala skal, insats kan ej 27 14 15 21 24 24 8 30
erb.

Varav 18-24 Gr 0 1 0 0 0 0 0 0
Arbetshinder, sociala skal, vald i ndra 6 3 3 4 3 1 0 6
relation

Varav 18-24 Gr 0 2 0 0 0 0 0 4
Ensamk ungdomar (18-20 ar, gymn 0 0 0 0 0 0 0 0
studerande)

Varav 18-24 Gr 0 0 0 0 0 0 0 0
Féraldraledig otillr fordldrapenning 11 9 6 4 4 4 2 3




Sidan 2

Varav 18-24 ar 0 3 1 0 1 1 2 1
Foraldraledig vantar fordldrapenning 0 0 0 0 0 0 0 0
Varav 18-24 ar 0 0 0 0 0 0 0 0
Ingen etableringsers. (prest. Formaga 0 3 0 0 0 0 0 0
<25%)

Varav 18-24 ar 0 0 0 0 0 0 0 0
Otillracklig etableringsersattning 2 8 10 1 9 3 3 3
Varav 18-24 ar 0 0 0 0 0 0 0 0
Otillracklig pension/ 38 35 35 21 32 31 20 34
aldre forsorjningsstod

Saknar barnomsorg 0 0 0 0 0 0 0 0
Varav 18-24 ar 0 0 0 0 0 0 0 0
SFI 33 18 24 14 29 28 30 27
Varav 18-24 ar 0 0 0 0 0 0 0 0
Sjuk- eller aktivers otillracklig ers 7 17 8 13 10 11 9 10
Varav 18-24 ar 0 0 0 0 0 0 0 0
Sjuk- eller aktivers vantar ers 5 8 6 5 9 8 4 9
Varav 18-24 ar 0 0 1 0 0 2 3 5
Sjukskriven,ldkarintyg, ingen 80 88 95 81 109 103 71 91
sjukpenning

Varav 18-24 ar 5 13 8 3 6 11 6 8
Sjukskriven, lakarintyg otillr sjukpenning | 15 12 16 18 6 12 6 16
Varav 18-24 ar 1 1 1 1 1 5 0 2
Sjukskriven, lakarintyg vantar 2 0 0 3 1 0 2 2
sjukpenning

Varav 18-24 ar 0 0 0 2 1 0 0 0
Studerar grundskoleniva 4 2 2 3 2 3 1 2
Varav 18-24 ar 0 0 0 0 0 0 0 0
Studerar gymnasieniva 2 0 3 0 4 0 0 0
Varav 18-24 ar 0 0 0 3 0 0 0 0
Utan foérsérjningshinder 1 0 0 0 3 1 0 0
Varav 18-24 ar 0 0 0 0 0 0 0 0
Viintar pa etableringserséttning 16 10 0 0 1 4 3 3




Varav 18-24 ar 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 Sidan 3
Vantar pa 1 0 2 4 5 0 0 1
pension/aldreforsoérjningsstod
Varav 18-24 ar 0 0 0 0 0 0 0 0
Totalt antal beslut 771 783 872 757 921 866 600 730
Varav 18-24 ar 36 49 46 42 49 83 26 50
Antal unika drenden 372 369 404 370 408 353 284 340
varav kvinnor 177 175 197 188 197 161 138 161
varav mdén 195 193 207 182 211 192 146 179
Antal unika drendepersoner 535 554 551 517 559 469 421 464
varav kvinnor 137 139 138 123 135 126 104 120
varav mén 98 101 101 88 108 88 72 96

Beslut tagna 1-31/1




Statistik barn, unga och vuxna samt oppenvard 2023

Januari  Februari  Mars April Maj Juni Juli Augusti September Oktober November December
Aktualiseringar
Barn 197 250 322 248 297 254 125 220
Vuxna 54 49 69 75 59 63 48 48
Forldngning av utredning
Barn 3 0 0 0 1 0 0 0
Nystartade utredningar
Barn 65 44 78 49 75 56 39 30
Vuxna 18 18 21 22 22 21 19 19
Pagaende utredningar
Barn 285 258 239 238 270 279 237 201
Vuxna 57 70 67 65 73 67 56 62
Avslutade utredningar
Barn 66 93 51 40 31 78 63 29
Vuxna 8 20 21 12 21 22 11 26
Familjehemsplacerade <21 dr Sol
Flickor 14 13 13 12 13 12 12 11
Pojkar 20 20 20 23 21 21 23 22
Vardnadséverflyttade
Flickor 7 8 9 10 11 12 12 12
Pojkar 9 9 10 12 13 13 10 10




Familjehemsplacerade < 21 ar LVU

Flickor 15 19 17 22 17 16 16 13
Pojkar 11 13 14 12 10 10 8 8
Tillfdlliga placeringar

Flickor 4 3 4 3 3 2 2 1
Pojkar 1 0 0 2 2 3 3 3
Barn HVB /Sol < 21 dr

Flickor 0 1 2 1 0 0 0 0
Pojkar 9 9 8 7 8 5 6 7
Barn SIS < 21 dr

Flickor 0 1 1 0 1 1 1 1
Pojkar 0 1 1 1 2 0 0 0
Barn HVB /LVU < 21 dar

Flickor 0 2 2 2 1 1 2 2
Pojkar 0 3 3 4 1 1 1 5
Barn, Klivet SoL< 21 ar

Stodboendet, 10 pl 8 8 9 9 9 11 11 9
HVB-Kollektivet, 6 pl 5 6 6 6 6 6 7 6
Barn, Klivet LVU <21 dr

|Kollektivet of of of of of of 1] 1]
Barn, Klivet JOUR <21 dar

|Kollektivet 0| of 0| of 0| of 0| of




Pagaende insatser - Kontaktfamiljer/Komplementfamiljer/Kontaktpersoner

Flickor 14 14 13 16 15 14 13 14
Pojkar 24 24 29 28 27 27 27 28
Vuxna HVB/SOL

Kvinnor 7 6 6 7 8 6 6 8
Méin 8 14 14 14 14 8 9 10
Vuxna LVM/SIS

Kvinnor 0 0 0 0 0 0 0 0
Mén 1 1 0 0 0 1 2 2
|Vuxna LVM Nystartade | 0| 2| 2| 1] 4| 3| 2| 6|
|Vuxna LVM Avslutade | 0| of 0| of 0| of 0| of
Vuxna, familjehemsplacering

Kvinnor 0 0 0 0 0 0 0 0
Mén 2 1 1 0 0 0 0 0
Familjerdtten

|Aktualiseringar | 30| 23 54| 43 44| 30| 20 33
Pdgdende utredningar inklusive 29| 25 22| 24 26 30| 22| 26
samarbetssamtal Tingsriitten

|Nystartade utredningar | 1] 3| 9| 9| 7| 11| 0| 4|
|Avslutade utredningar | 7| 11| 6| 5| 6| 6| 0| 3|
Skrivna avtal, vérdnad, 0| 1] 0| 1] 0| of 0| of

boende och umgdinge




Statistik barn, unga och vuxna samt oppenvard 2022

Januari  Februari  Mars April Maj Juni Juli Augusti September Oktober November December
Aktualiseringar
Barn 204 157 269 172 204 198 171 187 208 254 240 230
Vuxna 43 42 61 34 60 53 56 51 33 40 44 49
Forldngning av utredning
Barn 0 0 0 1 0 0 0 1 1 0 1 0
Nystartade utredningar
Barn 64 55 44 67 54 63 62 65 59 87 56 66
Vuxna 11 23 14 11 14 9 15 11 9 7 11 20
Pagaende utredningar
Barn 348 328 323 308 293 277 271 277 280 310 304 298
Vuxna 44 55 50 40 50 53 60 56 54 47 47 44
Avslutade utredningar
Barn 70 43 78 59 76 69 54 54 56 61 66 76
Vuxna 12 16 20 6 8 10 13 3 10 12 13 5
Familjehemsplacerade <21 dr Sol
Flickor 15 17 14 14 12 13 12 9 9 9 10 12
Pojkar 28 26 25 21 25 24 25 25 20 19 19 18
Vardnadséverflyttade
Flickor 10 10 9 9 9 7 7 7 7 8 7 7
Pojkar 10 10 10 9 9 9 7 7 7 6 10 10




Familjehemsplacerade < 21 ar LVU

Flickor 12 13 12 14 14 13 13 15 15 15 16 16
Pojkar 10 11 10 11 11 10 10 12 11 15 15 11

Tillfdlliga placeringar

Flickor 3 3 4 4 4 5 2 1 1 1 2 2
Pojkar 3 3 4 2 1 2 3 5 2 3 2 1

Barn HVB /Sol < 21 dr

Flickor 0 -1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Pojkar 3 4 4 4 1 2 3 3 3 4 6 4
Barn SIS < 21 dr

Flickor 0 0 0 3 0 0 0 1 1 1 1 0
Pojkar 4 3 4 7 6 3 2 4 2 2 1 3
Barn HVB /LVU < 21 dar

Flickor 1 2 2 2 3 2 3 2 2 2 3 1

Pojkar 4 5 5 4 6 3 5 4 2 3 3 3
Barn, Klivet SoL< 21 ar

Stodboendet, 10 pl 11 7 7 9 10 9 9 9 9 9 8 9
HVB-Kollektivet, 6 pl 5 5 5 4 4 2 3 4 3 4 4 6
Barn, Klivet LVU <21 dr

|Kollektivet 1] of of of of of of of 0| 0 0| 0|
Barn, Klivet JOUR <21 dar

|Kollektivet 0| of 0| of 0| of 0| of 0| of 0| 0|




Pagaende insatser

- Kontaktfamiljer/Komplementfamiljer/Kontaktpersoner

Flickor 19 21 19 18 19 14 15 15 11 11 12 11
Pojkar 31 34 36 35 34 31 30 26 15 22 21 25
Vuxna HVB/SOL

Kvinnor 5 5 6 4

Mén 12 15 14 11

Vuxna LVM/SIS

Kvinnor 0 0 0 0

Mdn 0 1 0 0

|Vuxna LVM Nystartade | 0| 1] 1] 4|

|Vuxna LVM Avslutade | 0| of 0| of

Vuxna, familjehemsplacering

Kvinnor 1 1 1 0

Mdn 2 1 2 2

Familjerditten

|Aktualiseringar | 48| 39 47| 35

|Pég. Utredningar inkl. samarbet| 25| 32 35| 33

|Pég. samarbetssamtal exl. Tings| 1] 11| 13| 13|

|Nystartade utredningar | 6| 8| 9| 8|

|Avslutade utredningar | 5| 8| 1] 5|

|Skrivna Avtal, vérdnad, boende | 2| of 1] of




|Dédsboanmiilningar




Totalt antal hushall férsorjningsstod
Antal barn som ingar i forsorjningsstod
Varav 18-24ar

Varav antal med utbet. under manaden
Man

Kvinnor

Varav 18-24ar

Man

Kvinnor

Avslutade drenden

Varav 18-24ar

Aktualiseringar

Startade utredningar

Varav 18-24ar

Utbetalt forsorjningsstéd under manaden

Genomsnitt per hushall

Samtliga drendetyper
(Fors. stod, 2:a handskontr. Egna medel)

Statistik forsorjningsstod 2023

Januari Februari Mars April Maj Juni Juli Augusti September Oktober November December Ackumulerade uppgifter
[ 563] 572] 582] 567 547] 558] 531] 547] [ [ [ |
[ 474] 469] 471] 467] 422] 433] 426] 421] [ [ [ |
[ 87] 91] 96] 120] 90] 91] 88] 93] [ [ [ |
[ 399] 399] 433] 399] 435] 422] 396] 387] [ [ [ |
[ 214] 207] 228] 200] 230] 223] 212] 206] [ [ [ |
[ 185] 192] 205] 199] 205] 199] 184] 181] [ [ [ |
[ 57] 57] 69] 58] 69] 71] 64] 63] [ [ [ |
[ 30] 30] 37] 30] 41] 41] 38] 34] [ [ [ |
[ 27] 27] 32] 28] 28] 30] 26] 29] [ [ [ |
[ 22] 30] 47] 48] 30] 53] 17] 44] [ [ [ |
[ 5] 4] 9] 1] 5] 9] 1] 6] I I I ]
[ 106] 71] 100] 55] 80] 75] 90] 95] [ [ [ |
[ 40] 30] 38] 26] 29] 39] 25] 34] [ [ [ |
[ 10] 7] 4] 5] 9] 8] 4] 6] I I I ]
[ 3761435] 3862757] 3666 198] 3569652] 4233520] 3715249] 3885997 3423 152] [ [ [ | 30 117 960
[ 9 427] 9681] 8 467 8 946] 9 732] 8 804] 9813] 8 845[#DIVISION/O!| #DIVISION/O! [#DIVISION/O! [ #DIVISION/O!]
[ 668] 579] 589] 661] 640] 651] 620] 553]

[D8dsbo




Totalt antal hushall férsorjningsstod
Antal barn som ingar i forsorjningsstod
Varav 18-24ar

Varav antal med utbet. under manaden
Méan

Kvinnor

Varav 18-24ar

Méan

Kvinnor

Avslutade drenden
Varav 18-24ar
Aktualiseringar
Startade utredningar

Varav 18-24ar

Utbetalt forsorjningsstéd under manaden

Genomsnitt per hushall

Samtliga drendetyper
(Fors. stod, 2:a handskontr. Egna medel)

Statistik forsorjningsstod 2022

Januari Februari Mars April Maj Juni Juli Augusti  September Oktober  November  December Ackumulerade uppgifter
[ 650] 640] 636] 617] 622] 615] 618] 622] 601] 561] 645] 557]
[ 630] 612] 629] 596] 588] 584] 574] 578] 536] 512] 484] 461]
[ 109] 105] 101] 97] 96] 102] 100] 96] 93] 84] 79] 88|
[ 430] 412] 455] 426] 434] 444] 407] 407] 401] 374] 394] 414]
[ 234] 219] 239] 227] 223] 230] 219] 218] 212] 193] 211] 221]
[ 196] 193] 216] 199] 211] 214] 188] 189] 189] 181] 183] 193]
[ 67] 60] 68] 62] 64] 67] 62] 58] 56] 59] 56] 61]
[ 33] 29] 32] 29] 31] 45] 31] 29] 33] 34] 31] 34]
[ 34] 31] 36] 33] 33] 22] 31] 29] 23] 25] 25] 27|
[ 43] 48] 53] 33] 45] 26] 25] 56] 82] 49] 24] 36]
[ 12] 15] 10] 8] 5] 6] 7] 10] 14] 8] 2] 9]
[ 107] 105] 95] 89] 87] 85] 70] 70] 83] 93] 102] 97|
[ 35] 30] 38] 33] 34] 36] 26] 22] 32] 39] 30] 36]
[ 6] 1] 12] 2] 9] 12] 3] 3] 8] 6] 3] 12]
[ 3570891] 3807 596[4 368 131]  3634873,98] 3 946 894] 3 625 690] 3 544 606] 3 438 051] 3600 278] 3034 461] 3218 756] 3 901 059] 43 691 287
[ 8 304] 9242]  9600] 8 533] 9094]  8166]  8709] 8 447] 8 978] 8 114] 8 169] 9 423]
[ 660] 649] 644] 717] 722] 623] 720] 723] 609] 568] 552] 661]




Tjansteskrivelse Sida 1 (1)

m L]
R Katrineholm

Socialférvaltningen 2023-09-18

Mottagare:

Socialnamnden

Var handlaggare Handlaggare telefon Handlaggare e-post

Matilda Johansson 0150-570 18 Matilda.Johansson2@katrineholm.se
Anmiilan av delegationsbeslut

Férvaltningens férslag till beslut

Socialnamnden godkanner redovisningen av delegationsbeslut.

Sammanfattning av arendet

Nedan redovisas beslut som har fattats med stéd av gallande delegation pa
socialnamndens vagnar:

SOCN Del/2023 § 3 - Revidering av delegationsordningen - Byte av titel fran avdelningschef
till verksamhetschef

KATRINEHOLMS KOMMUN BesOksadress: Vastgotagatan 18 Org.nummer 212000-0340
Socialférvaltningen Telefax:

641 80 KATRINEHOLM www.katrineholm.se
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Socialforvaltningen 2023-09-18 )

Mottagare:

Socialnamnden

Var handlaggare Handlaggare telefon Handlaggare e-post
Matilda Johansson 0150-570 18 Matilda.Johansson2@katrineholm.se
Meddelanden

Forvaltningens forslag till beslut

Socialnamnden lagger meddelandena till handlingarna.

Sammanfattning av arendet

Utdrag ur socialnamndens diarium dver handlingar for perioden 2023-08-22 - 2023-09-15.

Kommunstyrelsen

KS 8 165 Sammantradesdagar 2024 kommunfullmaktige och kommunstyrelsen

KATRINEHOLMS KOMMUN BesOksadress: Vastgotagatan 18 Org.nummer 212000-0340
Socialférvaltningen Telefax:

641 80 KATRINEHOLM www.katrineholm.se
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