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Tjänsteskrivelse Sida 1 (1) 

Datum 

2023-05-11 
Vår beteckning 

KS/2022:382 - 1.2.5 - 
Tillsätta och entlediga 
förtroendevalda 

Kommunledningsförvaltningen 

Nämndadministration 

Mottagare: 

 
Vår handläggare 

Karin Österman Sundell 
Handläggare telefon 

0150-570 16 
Handläggare e-post 

Karin.OstermanSundell@katrineholm.se 

Val av ledamot i bygg- och miljönämnden 

Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige väljer Dorothee Hildebrandt (MP) som ledamot i bygg- och 
miljönämnden till och med den 31 december 2023. 

Sammanfattning av ärendet 
Miljöpartiet nominerar Dorothee Hildebrandt (MP) på vakant plats som ny ledamot i bygg- 
och miljönämnden. 

 

Karin Österman Sundell 
Registrator 

Beslutet skickas till: 

Bygg-och miljönämnden  

Dorothee Hildebrandt 

Kommunledningsförvaltningen – Nämndadministrativa avdelningen, löneenheten 

Akten 
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Tjänsteskrivelse Sida 1 (1) 

Datum 

2023-05-12 
Vår beteckning 

KS/2022:384 - 1.2.5 - 
Tillsätta och entlediga 
förtroendevalda 

Kommunledningsförvaltningen 

Nämndadministration 

Mottagare: 

 
Vår handläggare 

Karin Österman Sundell 
Handläggare telefon 

0150-570 16 
Handläggare e-post 

Karin.OstermanSundell@katrineholm.se 

Val av ersättare i kulturnämnden 

Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige väljer Emil Svensson (S) som ersättare i kulturnämnden till och med 
den 31 december 2023. 

Sammanfattning av ärendet 
Socialdemokraterna nominerar Emil Svensson (S) på vakant plats som ny ersättare i 
kulturnämnden. 

 

Karin Österman Sundell 
Registrator 

Beslutet skickas till: 

Kulturnämnden 

Emil Svensson 

Kommunledningsförvaltningen – Nämndadministrativa avdelningen, löneenheten 

Akten 

 



 

PROTOKOLLSUTDRAG 
 Sammanträdesdatum Sida 

Kommunstyrelsen 2023-04-26 1 (2) 

   

 

§ 92    KS/2023:165   

Framtida organisation för viadidakts verksamheter  

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 

1. Kommunfullmäktige beslutar att, vid uppsägningstidens slut, inrätta en 
ny nämnd med ansvar för lärcentrum, vuxenutbildning och 
arbetsmarknadsverksamhet. 

2. Kommunstyrelsen får i uppdrag att förbereda för ny 
nämndorganisation, i enlighet med förslag ett i redovisad rapport, 
samt avveckling av nuvarande Vidadidaktnämnd. 

Ärendebeskrivning 

Kommunfullmäktige har beslutat att säga upp avtalet med Vingåkers kommun gällande 
den gemensamma nämnden Viadidakt. Anledningen till uppsägningen är att kommunen 
självständigt ska ha möjlighet att styra och förfoga över verksamheterna. Det finns en 
politisk ambition att öka kvaliteten och måluppfyllelse i verksamheten, samt att 
säkerställa samordningsvinster med andra delar av den kommunala verksamheten och 
då främst mot gymnasieverksamheten, försörjningsstöd och näringsliv. 
Uppsägningstiden är 24 månader om inte parterna kommer överens om annat. 

Kommundirektören har anlitat konsultstöd för en utredning som belyser hur 
verksamheterna inom dagens Viadidakt på effektivast sätt och med ökad måluppfyllelse 
kan organiseras i Katrineholms kommun. 

Utredningen föreslår att Katrineholms kommun antingen inrättar en egen nämnd med 
motsvarande verksamhet som idag eller att verksamheterna infogas under andra 
nämnders ansvarsområden. 

Den politiska majoriteten anser att Katrineholms kommun ska inrätta en ny nämnd med 
ansvar för lärcentrum, vuxenutbildning och arbetsmarknadsverksamhet. Majoriteten 
anser att det finns ett värde av att behålla nuvarande organisationsform, både ur ett 
ledning- och styrningsperspektiv och ett individperspektiv. 

Diskussion förs med Vingåkers kommun om att förkorta uppsägningstiden så den nya 
nämnden kan träda i kraft den 1 januari 2024. Uppsägningstiden och namnet på den nya 
nämnden kommer att beslutas om senast i september 2023. 

Ärendets handlingar  

 Kommunstyrelsens ordförande och 1:e vice ordförandens skrivelse, 
2023-04-19 

 Rapport – Organisering av Viadidakts verksamheter 

  



 
Protokollsutdrag 

 Sammanträdesdatum Sida 

Kommunstyrelsen 2023-04-26 2 (2) 

   

Ordförandens sign Justerandes sign 

Kommunstyrelsens överläggning 

Under kommunstyrelsens överläggning yttrar sig Johan Söderberg (S), Inger Fredriksson 
(C) och Björn Wahlund (L). 

Förslag och yrkande 

Johan Söderberg (S) framför ett tilläggsyrkande gällande beslutspunkt två – den nya 
ämndorganisation ska vara i enlighet med förslag ett i redovisad rapport. 

Beslutsgång 

Ordföranden ställer proposition på kommunstyrelsens ordförande och 1:e vice 
ordförandens förslag till beslut med hans tilläggsyrkande och finner att styrelsen 
biträder detta. 

 

Beslutet skickas till: 

Akten 
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Ordförandeförslag Sida 1 (2) 

Datum 

2023-04-19 
Vår beteckning 

KS/2023:165 - 1.6.4 - 
Utveckla 
verksamheten/Utföra 
betydande 

 

Mottagare: 

Kommunstyrelsen 

Framtida organisation för Viadidakts verksamheter 
Ordförandens förslag till beslut 

1. Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att, vid 
uppsägningstidens slut, inrätta en ny nämnd med ansvar för lärcentrum, 
vuxenutbildning och arbetsmarknadsverksamhet. 

2. Kommunstyrelsen får i uppdrag att förbereda för ny nämndorganisation 
samt avveckling av nuvarande Vidadidaktnämnd. 

Ärendebeskrivning 

Kommunfullmäktige har beslutat att säga upp avtalet med Vingåkers kommun gällande den 
gemensamma nämnden Viadidakt. Anledningen till uppsägningen är att kommunen 
självständigt ska ha möjlighet att styra och förfoga över verksamheterna. Det finns en 
politisk ambition att öka kvaliteten och måluppfyllelse i verksamheten, samt att säkerställa 
samordningsvinster med andra delar av den kommunala verksamheten och då främst mot 
gymnasieverksamheten, försörjningsstöd och näringsliv. Uppsägningstiden är 24 månader 
om inte parterna kommer överens om annat. 

Kommundirektören har anlitat konsultstöd för en utredning som belyser hur 
verksamheterna inom dagens Viadidakt på effektivast sätt och med ökad måluppfyllelse 
kan organiseras i Katrineholms kommun. 

Utredningen föreslår att Katrineholms kommun antingen inrättar en egen nämnd med 
motsvarande verksamhet som idag eller att verksamheterna infogas under andra 
nämnders ansvarsområden. 

Den politiska majoriteten anser att Katrineholms kommun ska inrätta en ny nämnd med 
ansvar för lärcentrum, vuxenutbildning och arbetsmarknadsverksamhet. Majoriteten anser 
att det finns ett värde av att behålla nuvarande organisationsform, både ur ett ledning- och 
styrningsperspektiv och ett individperspektiv. 
Diskussion förs med Vingåkers kommun om att förkorta uppsägningstiden så den nya 
nämnden kan träda i kraft den 1 januari 2024. Uppsägningstiden och namnet på den nya 
nämnden kommer att beslutas om senast i september 2023. 

Ärendets handlingar  

 Rapport – Organisering av Viadidakts verksamheter 

 



 Ordförandeförslag Sida 2 (2) 

Kommunledningsförvaltningen 
Datum 
2023-04-19 

Vår beteckning 
KS/2023:165 - 609 

 

Johan Söderberg (S)   Christer Sundqvist (M) 
Kommunstyrelsens ordförande  Kommunstyrelsens vice ordförande
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1 Bakgrund 

Katrineholms och Vingåkers kommuner har sedan 2002 en gemensam nämnd för vuxnas 

lärande och arbetsmarknad, benämnd Viadidaktsnämnden. Katrineholm är värdkommun 

och nämnden ingår i Katrineholms kommunorganisation. 

 

Viadidaktnämndens målsättningar för verksamheten ryms inom två målområden i 

Kommunplan 2023-2026 nämligen Tillväxt, bostäder och fler jobb och Skola och utbildning 

för framtiden. Inom det första målområdet sätts fokus på förbättrat företagsklimat, ökad 

sysselsättning och egen försörjning samt ökad övergång från försörjningsstöd till egen 

försörjning. Inom det andra målområdet lyfts att personalen i förskolan ska ha pedagogisk 

utbildning, ökad måluppfyllelse inom SFI, andelen studerande som klarar målen i kommunal 

vuxenutbildning ska öka samt att andelen invånare med eftergymnasial utbildning ska öka.  

 

Kommunfullmäktige har beslutat att säga upp avtalet med Vingåkers kommun gällande den 

gemensamma nämnden Viadidakt. Anledningen till uppsägningen är att kommunen 

självständigt ska ha möjlighet att styra och förfoga över verksamheterna. Det finns en 

politisk ambition att öka kvaliteten och måluppfyllelse i verksamheten, samt att säkerställa 

samordningsvinster med andra delar av den kommunala verksamheten och då främst mot 

gymnasieverksamheten, försörjningsstöd och näringsliv. Uppsägningstiden är 24 månader 

om inte parterna kommer överens om annat. 

2 Uppdrag 

Kommundirektören har anlitat konsultstöd för en utredning som belyser hur verksamheterna 

inom dagens Viadidakt på effektivast sätt och med ökad måluppfyllelse kan organiseras i 

Katrineholms kommun. Utredningen ska identifiera nuläge för: 

• De verksamheter som Vididakts bedriver utifrån styrkor och svagheter i relation till 

Katrineholms ekonomiska- och sociala utvecklingssituation. 

• Samverkan mellan Viadidakts verksamheter och olika verksamheter. Fokus är på 

gymnasieverksamheten, försörjningsstöd och näringsliv. 

• Samverkan mellan Viadidakts verksamheter och andra externa aktörer t e x 

kommuner i samma arbetsmarknadsregion, Arbetsförmedlingen och näringslivet. 

 

Nulägesanalysen ska landa i förslag på ett önskat, som ska innehålla: 

• Minst två förslag på möjlig organisering av verksamheten, som ger förutsättningar 

att höja utbildningsnivån, öka sysselsättningen och leder till fler personer i egen 

försörjning.  

• Rekommendationer på hur samverkan kan stärkas både internt inom kommunen 

och externt med andra kommuner och aktörer, exempelvis Arbetsförmedlingen och 

näringslivet. 

3 Metod 

Uppdraget har genomförts under december 2022 - mars 2023. Följande delar har varit 

bärande moment i arbetet: 
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Uppdragsstart   

Konsulterna har tillsammans med nyckelaktörer i form av förtroendevalda och ledande 

tjänstepersoner i berörda nämnder satt ramarna för uppdraget i en gemensam workshop. 

Här definierades målsättningar, omfattning, avgränsningar för uppdraget vilket sedan utgjort 

huvuddragen för den projektplan som följts i uppdraget.  

 

Kartläggning av nuläge 

Detta har genomförts utifrån vad som definierats i uppdragsuppstarten, det har handlat om 

datainsamling genom att ta del av skriftligt material samt att genomföra ett 15-tal intervjuer 

med personer. 

 

Utvecklingsförslag 

Under den här fasen har konsultstödet analyserat det insamlade underlaget, iakttagelser 

från dokumentstudier och intervjuer. Det samlade materialet har legat till grund för att 

utarbeta konkreta förslag på hur Viadidakts verksamhet kan organiseras och hur samarbetet 

internt och externt kan stärkas för att svara upp emot uppdragsgivarnas målbild för 

verksamheten. 

 

Analys och utvecklingsförslag har prövats och förädlas med uppdragsgivaren och de 

nyckelaktörer som deltagit i uppstarten i en gemensam workshop. 

 

Rapportering 

Vid sidan om denna slutrapport har muntliga föredragningar har skett för kommunstyrelsen 

och berörda chefer vid olika förvaltningar i kommunen. 

4 Viadidaktnämndens uppdrag 

Nämndens nuvarande uppdrag är uttryckt i dess reglemente daterat 15 oktober 2018. 

 

Där uttrycks bland annat att nämnden fullgör Katrineholms och Vingåkers kommuns 

uppdrag inom verksamhetsområdet vuxenutbildning och arbetsmarknad. Ett uppdrag som 

omfattar: 

• Uppgifter som enligt skollagen och annan författning ankommer på kommunen som 

huvudman för:  

o kommunal vuxenutbildning; innefattande svenska för invandrare, 

grundläggande vuxenutbildning och gymnasial vuxenutbildning 

o särskild utbildning för vuxna  

• Samhällsorientering för nyanlända enligt lag om samhällsorientering för vissa 

nyanlända invandrare 

• Kommunens uppgifter enligt lag om studiestartsstöd 

• Kommunalt lärcenter Campus Viadidakt med: 

o lokaler, utrustning och service för studier vid högskola, universitet och 

yrkeshögskola, på distans eller platsförlagt till Campus Viadidakt 
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o uppgift att verka för att utbildning inom högre studier platsförläggs till 

Campus Viadidakt, i samverkan med högskola, universitet och 

yrkeshögskola 

• Arbetsmarknadsinsatser för personer som står utanför arbetsliv och utbildning, med 

fokus på övergång till studier, arbete och egen försörjning. Prioriterad målgrupp i 

arbetet är individer med beslut om försörjningsstöd enligt socialtjänstlagen. 

Särskilda prioriteringar inom målgruppen, eller behov av att prioritera ytterligare 

målgrupper, kan anges i den årliga budgeten. 

• Samordning av kommunala feriearbeten för ungdomar. 

 

Reglementet anger också externa samverkansformer för nämnden: 

• I syfte att uppnå en effektiv och rationell verksamhet ska Viadidaktnämnden 

samverka med övriga nämnder i Katrineholms och Vingåkers kommuner samt med 

myndigheter och andra organisationer. I detta syfte kan Viadidaktnämnden även 

överenskomma med Arbetsförmedlingen om att anordna aktiviteter för deltagare 

inom etableringsuppdraget eller i arbetsmarknadspolitiska åtgärder. 

5 Nuläget i och kring Viadidakts 

verksamhetsområde i Katrineholms kommun  

5.1 Utvecklingssituationen 

Våren 2023 är en tid av osäkerhet avseende hur efterfrågan kommer att utvecklas inom 

Viadidakts verksamhetsområden. En fallande konjunktur kan innebära ett tryck mot växande 

volymer inom verksamhet vad gäller exempelvis långtidsarbetslöshet. Samtidigt så är 

utmaningarna påtagliga avseende att försörja många sektorer med arbetskraft, det gäller 

inte minst välfärdssektorn och tekniksektorn som bägge är viktiga i kommunen. 

 

Kommunen har under senare år tagit kliv uppåt i de rankingar som bedömer kommunens 

relation till sitt näringsliv. Samlat bedöms näringslivet och arbetsmarknaden i kommunen 

vara växande om än med små mått och i mindre omfattning än vad många aktörer önskar 

se. 

 

Sörmland är det län i riket där störst andel i yrkesverksam ålder saknar gymnasieutbildning 

och ett av de tre län med lägst andel eftergymnasial utbildning. Situationen i Katrineholm 

överensstämmer med Sörmland i sin helhet även om andel med gymnasial utbildning är 

högre och eftergymnasial utbildning är lägre i Katrineholm än Sörmlandssnittet.  

 

Katrineholms kommun har en hög andel vuxna mottagare av ekonomiskt bistånd i 

kategorierna långvarigt respektive mycket långvarigt ekonomiskt bistånd i jämförelse med 

andra kommuner.  

 

Volymerna inom Viadidakts verksamhet visar i korthet följande: 

• Ett minskande antal deltagare i SFI och grundläggande vuxenutbildning. Övrig 

vuxenutbildning visar på ökande antal producerade poäng. 

• Ett sjunkande antal deltagare inom AME-verksamheten 

• En växande volym inom Campusverksamheten 
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Vidare så är det sjunkande volymer för det kommunala aktivitetsansvaret. Det är dock ett 

område där Bildningsnämnden ansvarig för verksamheten men Viadidakt står för visst 

utförande. 

 

Det saknas en samlad analys för de målgrupper som är föremål för Viadidakts verksamhet i 

kommunen. Viadidaktnämnden själv har en rapportering som har fokus på verksamhet och 

verksamhetsvolymer. Analys som saknas är till exempel i vilken utsträckning övergång sker 

till högre studier, insatser bidrar till ökad sysselsättning, övergångsandel till egen försörjning, 

specifika behov utifrån individer och målgrupper. 

 

Ansvaret för målgruppsanalyser är idag oklart för olika aktörer och det finns förväntningar på 

varandra/andra i systemet. Detta gäller särskilt målgruppen som återfinns inom grundvux 

och SFI där det oklara ansvaret till och med uppges leda till att individer bollas mellan 

förvaltningar.  

 

Avsaknaden av målgruppsanalyser leder till att det inte finns en samsyn kring volymer och 

grad av problematik hos de olika förvaltningsföreträdarna. 

5.2 Strukturen 

Viadidakts inriktning, mål och strategier uttrycks för den samlade verksamheten och då som 

gemensam nämnd för Vingåker och är något som manifesteras vid ett ägarmöte en gång 

per år. 

 

Grundläggande vuxenutbildning/ SFI och arbetsmarknadsverksamheten 

Det är fallande volymer inom grundläggande vuxenutbildning/SFI samtidigt som det uppges 

vara sjunkande resultat. En stor andel av de deltagare som är kvar uppges fastna på nivå B 

och C i SFI. Hur målgruppen ser ut avseende volym, behov och vad som är lämplig strategi 

för att nå förbättrade resultat är idag oklart. 

 

Det är fallande volymer även för arbetsmarknadsverksamheten. Verksamheten är till relativt 

stor del projektorienterad (20%). Det lyfts som en styrka av medarbetarna inom Viadidakt att 

kunna söka projektmedel och generera extern finansiering.  

 

Verksamheten är strukturerad för olika målgrupper såsom ”aktivering” och rehabilitering för 

grupper som står längre eller närmare den reguljära arbetsmarknaden. Metodval styrs inte 

oväsentligt av möjligheten till extern projektfinansiering och/eller tillgången till de 

verksamheter som finns i verktygslådan. 

 

Det uppges saknas en strukturell samarbetsstruktur mellan socialförvaltningen och 

Viadidakt relaterat till målgrupperna inom grundvux, SFI och arbetsmarknadsverksamheten 

avseende att analysera målgrupper avseende utmaningar och effekter. Det finns dock 

exempel på fungerande samarbete på handläggarnivå mellan förvaltningarna. 

 

Vuxenutbildning gymnasial nivå  

Merparten av den teoretiska vuxenutbildningen bedrivs idag som distansutbildning av extern 

utförare. Yrkes- och lärlingsutbildning genomförts både i egenregi och tillsammans med 

andra utbildningsaktörer 
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Konstruktionen med en ökad andel distansutbildning av externa utförare har gett en större 

ekonomisk effektivitet och valfrihet för deltagarna. Efterhand så har konstruktionen visats 

behöva kompletteringar i form av mer lokalt individuellt stöd och flexibilitet utifrån individers 

behov vilket är något som åtgärdats i ett utvecklingsarbete under de senaste åren.  

 

Lärcenter/Campus 

Campus upplevs utgöra en bra och fungerande resurs för kommunen och kommunens 

näringsliv avseende kompetensutveckling. Samtidigt upplevs verksamheten vara relativt 

okänd och det finns en önskan om mer strukturerad samverkan från olika aktör. 

 

Idag finns en kompetensförsörjningsgrupp med kommunernas HR, kommunens 

näringslivsresurser, Arbetsförmedlingen, High school tecnical collage där Campus finns 

med. Där sker en samlad målgruppsanalys/efterfrågebedömning. 

 

Flera intervjuade lyfter fram en önskan om att se en växande lärcenterverksamhet. Idag 

används en flora av utbildningsanordnare i form av högskolor och Yrkeshögskoleanordnare. 

Relationen till den närmaste utbildningsanordnaren på högskolenivå i form av Mälardalens 

Universitet är idag outvecklad.  

 

Resurser för kvalitets- och utvecklingsarbete. 

Viadidakt har idag en begränsad förmåga att jobba med analyser som grund för kvalitets- 

och utvecklingsarbete relaterat till sina målgrupper. Man är i mångt och mycket en 

utförarorganisation där leveransen består av volymer. 

 

Relaterat till målgrupperna för Viadidakts verksamhet och närliggande verksamheter så 

uppger idag socialförvaltningen att man till stor del saknar resurser/strukturer för att bistå 

med exempelvis målgrupps- och effektanalyser. Bildningsförvaltningen uppger att man 

sedan en tid byggt upp resurser inom kvalitets- och utvecklingsarbete för sin verksamhet 

och som möjligen skulle kunna utgöra ett stöd för kvalitets- och utvecklingsarbetet kring 

Viadidakts verksamhetsgrenar. 

 

Vi hör om olika forum för samverkan och olika styrdokument, som ska ha betydelse, för 

Viadidakts olika verksamheter och hur den drivs. Men utifrån planer ser vi inte någon tydlig 

inriktning för dessa verksamheter och inte heller hur samverkan ger resultat utifrån de 

målsättningar som Viadidakt arbetar mot. 

5.3 Kultur/aktörer 

Med dimensionen kultur/aktörer observeras förmågan att interagera och nå resultat i 

samverkande processer, i riktning mot vision, strategier och mål.  

 

Viadidakts externa kommunikation via webb sätter framför allt den egna verksamheten i 

fokus. Det är mer egen verksamhet än vilket erbjudande man ger deltagare såsom ”vad du 

kan förvänta dig som student/elev/deltagare/företagare”. Det också lite av kommunikation 

som handlar om mål och riktning för verksamheten. Viadidakts kommunikation på sociala 

medier uppges vara mer målgrupps inriktad. 

 

Företrädare för Viadidakt lyfter fram att verksamheten är okänd vad gäller inriktning och 

effektivitet i kommunen och att det tynger förtroendet för verksamheten. Generellt sett så 
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saknas dock grundläggande underlag idag som kan utgöra en grund för att stärka en sådan 

dialog. Underlag i form av målgruppsanalyser och effekter av dagens verksamhet. 

 

Ledningsföreträdare inom Viadidakt lyfter fram fördelar med samverkan mellan de olika 

verksamhetsbenen inom Viadidakt och att det är avgörande för en framgångsrik 

verksamhet. Vi har dock svårt att bedöma i vilken utsträckning individer och målgrupper 

delas mellan de olika verksamheterna. Arbetsmarknad och SFI lyfts ofta som exempel, men 

hur stor andel gemensam målgrupp arbetsmarknadsenheten och vuxenutbildningen har ser 

vi inte några siffror på. 

 

Aktörer som delar ansvar för de målgrupper som är aktuella för Viadiakts verksamhet lyfter 

fram behov och vilja till mer strukturell samverkan. 

 

Vad gäller målgrupper som är föremål för både socialnämndens/-förvaltningens insatser och 

Viadidakts verksamhet, så finns vissa strukturer på plats för samverkan. Upplevelsen från 

socialförvaltningen är dock att samverkan inte bygger på att man delar ett gemensamt 

uppdrag och därmed har ett gemensamt ansvar för att resultat och effekt kring målgrupper.  

 

Bildningsnämnden/förvaltningen har ansvar för det kommunala aktivitetsansvaret för 

ungdomar i gymnasieålder som inte går/fullgör gymnasiestudier. Viadidakt har här en 

utförande roll för en del av målgruppen. Här uppges det saknas en gemensam strategisk 

dialog om uppdrag, ansvar, arbetssätt, resultat och analys kring målgruppen och den 

gemensamma verksamheten.  

 

Det finns idag en kompetensförsörjningsgrupp där lärcentrums/Campus verksamhet och 

inriktning kan diskuteras. Det saknas dock en strategi för hur Katrineholms kommun 

kompetenssatsningar med näringslivet, kommunen och högskolepartners ska utvecklas 

framöver. Det är något som torde bli enklare att åstadkomma framöver med den egna 

kommunen i blickfånget även om genomförande av en strategi säkert kommer att ske i 

samverkan med exempelvis grannkommuner. 

 

Vi hör att det inom ett antal forum för samverkan, som har kopplingar till Viadidakts 

verksamhet, finns framtagna styrande dokument. Men vi ser inte hur dessa 

överenskommelser omhändertas i planering och uppföljning av verksamheten. 

6 Förslag på framtida organisering av 

verksamheterna i Viadidakt 

6.1 Bedömning om nuvarande organiseringsform 

Kommunfullmäktiges beslut att säga upp avtalet med Vingåker innebär att Katrineholms 

kommun själv har att organisera verksamheten. 

 

Viadidakt har som gemensam nämnd mellan två kommuner haft en övergripande styrning 

som kan sägas påminna kommunal bolagsstyrning och då inte minst om det är styrning av 

ett gemensamt ägt bolag mellan kommuner. 
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Modellen med ett årligt ägarsamråd och en gemensam nämnd mellan kommunerna har gett 

ett större avstånd till övriga aktörer i kommunen kring olika målgrupper och också till 

kommunledningen. När nu avtalet sägs upp och verksamheten organiseras för egen del 

inom egen förvaltning så förändras också förutsättningarna för att kunna etablera en mer 

sammanhållen styrning. 

6.2 Förslag på grundläggande principer för ny organisation   

I uppdragets genomförande så har politiker och tjänstepersoner från Katrineholms kommun 

och Viadidakt samlats för att bland annat identifiera målbild för de verksamheterna som idag 

är organiserade i Viadidakt. Med resultatet från detta tillfälle samt utifrån de iakttagelser som 

gjorts i samband med genomförda intervjuer så föreslås följande grundläggande principer 

för den nya organisationen: 

 

1) Politikens uppdrag ska vara i fokus för organiserande av verksamheten, organiserandet 

ska därför stödja: 

• Ökad egenförsörjning 

• Ökad sysselsättning 

• Höjd utbildningsnivå 

• Kompetensförsörjning till kommun och näringsliv 

 

Ett tydligare fokus på det gemensamma ansvaret inom kommunen kan säkerställa en 

förflyttning i den riktning som politiken fastslagit. 

 

2) Individens behov ska vara i fokus för utformning av verksamheten och de verksamheter 

som finns inom dagens Viadidakt ska ses i sitt målgruppssammanhang. 

 

Analys av individers och målgruppers behov sätts i fokus för nå de stegvisa förflyttningar 

som krävs för att uppnå ambitioner kring egen försörjning, sysselsättning, utbildning och 

kompetensförsörjning. 

 

3) Organiserandet behöver säkerställa att fokus finns på effekter och resultat mer än 

verksamhet och utvecklingsprojekt. 

 

Gemensamma strategier och samlad analys tillsammans med relevanta aktörer internt och 

externt bör vara utgångspunkten för att uppnå effekter och resultat i linje med uttryckta 

ambitioner från politiken. 

 

4) Organiserandet ska svara upp emot Katrineholm kommuns behov. Ett organiserande 

som kan gynnas av samverkan med andra. 

 

Oavsett hur verksamheten organiseras så finns det risker för att stuprör bildas och att 

helhetsperspektiv tappas. Föreslagen organisering ska dock stödja de mål som politiken 

lägger fast. 

6.3  Förslag 1 på organisering  

Förslaget kännetecknas av att ta fasta på den organisation som Viadiakt idag utgör men 

anpassa den till kommunens uppdrag och styrning. 
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Tillskapa en vuxen- och arbetsmarknadsnämnd (VAN), som har ansvar för lärcentrum, 

vuxenutbildning och arbetsmarknadsverksamhet i kommunen. Låt den nya nämnden 

analogt med de flesta andra nämnder i kommunen ha en egen förvaltning.  

 

Den nya förvaltningen kommer att vara relativt liten jämfört med övriga förvaltningar. Det 

finns därför fördelar med att den nya förvaltningen försörjs med stödfunktioner som är 

organiserade i andra förvaltningar. Med fördel så är kvalitets- och utvecklingsfunktioner 

sådana. Det är också möjligt att exempelvis HR, ekonomi och kanslifunktioner försörjs via 

annan förvaltning. 

 

Tillskapa en beredning under kommunstyrelsen, En beredning med presidierepresentation 

från kommunstyrelsen, socialnämnden, bildningsnämnden samt den nya vuxen- och 

arbetsmarknadsnämnden.  

 

Låt uppdraget vara att utgöra beredning för: 

• Gemensamma målgruppsanalyser 

• Resultatanalyser 

• Etablering av strategier och strukturer för högre studier 

• Utveckling av samarbetsstrukturer med näringslivet kring kompetensförsörjning 

 

Förslagsvis är detta en beredning som sammanträder i storleksordningen fyra gånger per år 

och där resultatet av beredningens arbete är att det fattas koordinerade beslut i respektive 

styrelse/nämnd. 

 

Tillskapa en tjänstepersonsgrupp under kommundirektören. En grupp som har att stödja 

den nya beredningen under kommunstyrelsen. 

6.3.1 Styrkor och svagheter med förslag 1 

Denna organisatoriska lösning har fördelen att upparbetade former, som bygger på 

gemensam organisering, för samverkan mellan vuxenutbildning och arbetsmarknad löper 

på. Det blir en relativt liten omställning för medarbetare och de stannar i praktiken inom 

verksamheten (även om volymerna kommer att förändras). Det finns flera möjligheter att 

skapa synergier mellan arbetsmarknad och vuxenutbildning vilket gynnas av en nämnd med 

helhetsansvar. 

 

En svaghet med förslaget är förvaltningens storlek relativt andra förvaltningar i Katrineholms 

kommun och dess förmåga att tillskansa sig stödresurser. Förslaget pekar dock på 

möjligheten att förvaltningen stöds med resurser från andra förvaltningar. En ytterligare 

svaghet är att de utmaningar som finns med samverkan med andra aktörer kvarstår då 

nuvarande organisering bibehålls. Exempelvis lyfts att ny gemensam lagstiftning är på väg 

avseende regional planering av vuxenutbildning och gymnasium där samordning kommer 

krävas i högre grad med bildningsförvaltningen och dess nämnd.   

6.4 Förslag 2 på organisering  

Förslaget kännetecknas av att de verksamheter som kommunen idag organiserar inom 

Viadidakt splittras och förs samman med olika delar av kommunorganisationen. 
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Fördela ansvaret för Viadidakts verksamheter på: 

• Vuxenutbildning till bildningsnämnden och dess förvaltning bildningsförvaltningen, 

som ansvar för förskola, grundskola gymnasieskola, särskola grund och 

gymnasium, kulturskolan och fritidsgårdar. 

• Arbetsmarknadsverksamhet till Socialnämnden och dess förvaltning 

socialförvaltningen, som ansvarar för råd, stöd, biståndsprövningar och 

behandlingsinsatser enligt socialtjänstlagen, familjerättsliga ärenden, ärenden och 

insatser enligt lagen med särskilda bestämmelser om vård av unga (LVU) och lagen 

om vård av missbrukare i vissa fall (LVM). 

• Campus läggs som ansvar under kommunstyrelsen. 

Samhällsbyggnadsförvaltningen blir ansvarig förvaltning där näringslivsfrågorna är 

organiserade. 

 

Vuxenutbildning kopplas på detta sätt närmare annan utbildningsverksamhet. Det politiska 

uppdraget kring ökad egenförsörjning ligger samlad hos en nämnd. Önskan om en närmare 

koppling mellan Campus och näringsliv realiseras då näringslivsfrågor och Campus båda 

blir ett ansvar under kommunstyrelsen. 

 

Även i detta förslag föreslås en beredning under kommunstyrelsen med presidier från KS, 

socialnämnd, och bildningsnämnd. Beredningen har samma uppdrag som i förslag 1 och 

stöds av en tjänstepersonsgrupp. 

6.4.1 Styrkor och svagheter med förslag 2 

Styrkan med förslag två är att det öppnar upp för närmare samverkan mellan verksamheter 

där det idag efterfrågas mer samverkan. Det finns förutsättningar att ha en större 

samverkan kring kvalitets- och verksamhetsutveckling inom de pedagogiska 

verksamhetsområdena. 

 

Det finns potential för ett ökat fokus på egen försörjning då arbetsmarknad och 

försörjningsstöd hamnar organisatoriskt närmare varandra. Utmaningar kring sekretess som 

idag kan begränsa möjlighet till samverkan mellan arbetsmarknad och egen försörjning 

försvinner. Med campus närmare näringslivsfrågorna finns möjlighet till ett vidgat tänk kring 

kompetensförsörjning. 

 

Svagheten med förslaget är att det finns oro att arbetsmarknad marginaliseras inom 

socialnämnden och samma risk finns med vuxenutbildning i relation till bildningsnämnden. 

Socialförvaltningen uppges historiskt inte ha varit en bra plattform för den samverkan som 

arbetsmarknadsverksamheten behöver med näringslivet. En svaghet är även att 

arbetsmarknadsverksamheten och grundvux hamnar i olika verksamheter. Det är ett 

exempel på att alla organisatoriska val medför gränssnitt som behöver överbryggas. 

 

En oro finns också att Campus breda uppdrag kring ökad utbildningsnivå får stå tillbaka för 

fokus på kompetensförsörjning till näringsliv och kommun. Koppling och samverkan mellan 

vuxenutbildning och Campus riskerar även att försvinna. 
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6.5 Gemensamt för båda förslagen 

Oavsett vilket förslag som kommunstyrelsen i Katrineholms kommun väljer att gå vidare 

med, så bedömer vi att förslaget med en gemensam beredning sätter fokus på politiskt 

prioriterade frågor avseende ökad egenförsörjning, ökad sysselsättning, höjd utbildningsnivå 

och kompetensförsörjning till kommun och näringsliv. Vid etablering av en sådan beredning 

under kommunstyrelsen så bör man vara medveten om att det innebär ytterligare en 

arbetsuppgift för kommunledning och ett val att fokusera på just dessa frågor, kanske på 

bekostnad av andra. Konstruktionen kan dock ses som något som finns för viss tid, ett sätt 

att etablera ett nytt synsätt/arbetssätt och när det är gjort kanske beredningen har spelat ut 

sitt syfte. 

 

Förslagsvis så etableras en vald organisation så snart som möjligt och en utvärdering 

genomförs förslagsvis om 2 år i syfte att värdera om organisationen har kunnat svara upp 

emot det politiska uppdraget. 

 

Båda förslagen kommer på olika sätt utmana etablerade former för samverkan, samt skapa 

behov av nya plattformar för samverkan. Former för samverkan finns sällan i en 

organisatorisk lösning utan handlar om upplevelsen av ett gemensamt uppdrag och 

gemensam lägesbild. KS beredningen och den tjänstepersonsgrupp som stödjer 

beredningen kan skapa förutsättningar för samverkan både internt och externt. Denna 

plattform behöver dock kompletteras med ytterligare forum ute i organisationen som även 

de har tydliga uppdrag som utgår från den politiska ambitionen. 



 

PROTOKOLLSUTDRAG 
 Sammanträdesdatum Sida 

Kommunstyrelsen 2023-04-26 1 (1) 

   

 

§ 93    KS/2023:182   

Riktlinjer för exploateringar  

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 

Kommunfullmäktige antar redovisat förslag till styrdokumentet Riktlinjer för 
exploateringar. Riktlinjerna gäller från och med den 1 januari 2024. 

Sammanfattning av ärendet 

Förslaget på styrdokumentet Riktlinjer för exploateringar ska tydliggöra ramarna för hur 
exploateringar ska hanteras i Katrineholms kommun. Med exploateringsverksamhet 
avses åtgärder för att anskaffa, bearbeta och iordningställa råmark för bostads- affärs- 
och industriändamål. I exploateringsverksamheten ingår också att bygga gemensamma 
anläggningar inom området som exempelvis gator och grönområden. 
Exploateringsverksamheten är begränsad till det markområde som tillhör 
exploateringsprojektet. 

Syftet med riktlinjen är att samla och tydliggöra kommunens hantering av exploateringar 
samt att: 

 Stärka, effektivisera och säkerställa styrningen och redovisningen av 
Katrineholms kommuns exploateringar 

 Tydliggöra ansvar, roller och mandat 

Styrdokumentet föreslås gälla från och med den 1 januari 2024 vilket, efter antagande,  
innebär att riktlinjerna beaktas i budgetarbetet för 2024. 

Ärendets handlingar 

 Kommunledningsförvaltningens tjänsteskrivelse, 2023-04-14 

 Förslag – Riktlinjer för exploateringar 

Kommunstyrelsens överläggning 

Under kommunstyrelsens överläggning yttrar sig ekonomichefen Susanne Sandlund. 

 

Beslutet skickas till: 

Akten 



 

 KATRINEHOLMS KOMMUN Besöksadress: /Eget_Adressat/ Org.nummer 212000-0340 

Kommunledningsförvaltningen Telefax:   

641 80 KATRINEHOLM   www.katrineholm.se 

 

Tjänsteskrivelse Sida 1 (1) 

Datum 

2023-04-14 
Vår beteckning 

KS/2023:182 - 1.3.1 - 
Styrande dokument 

Kommunledningsförvaltningen 

Ekonomi- och upphandling 

Mottagare: 

Kommunstyrelsen 
Vår handläggare 

Susanne Sandlund 
Handläggare telefon 

0150-570 35 
Handläggare e-post 

Susanne.Sandlund@katrineholm.se 

Riktlinjer för exploateringar 

Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att anta redovisat förslag till 
styrdokumentet Riktlinjer för exploateringar. Riktlinjerna gäller från och med den 1 januari 
2024. 

Sammanfattning av ärendet 
Förslaget på styrdokumentet Riktlinjer för exploateringar ska tydliggöra ramarna för hur 
exploateringar ska hanteras i Katrineholms kommun. Med exploateringsverksamhet avses 
åtgärder för att anskaffa, bearbeta och iordningställa råmark för bostads- affärs- och 
industriändamål. I exploateringsverksamheten ingår också att bygga gemensamma 
anläggningar inom området som exempelvis gator och grönområden. 
Exploateringsverksamheten är begränsad till det markområde som tillhör 
exploateringsprojektet. 

Syftet med riktlinjen är att samla och tydliggöra kommunens hantering av exploateringar 
samt att: 

 Stärka, effektivisera och säkerställa styrningen och redovisningen av Katrineholms 
kommuns exploateringar 

 Tydliggöra ansvar, roller och mandat 

Styrdokumentet föreslås gälla från och med den 1 januari 2024 vilket, efter antagande,  
innebär att riktlinjerna beaktas i budgetarbetet för 2024. 

Ärendets handlingar 
 Förslag – Riktlinjer för exploateringar 

 

Susanne Sandlund 
Personalchef 

Beslutet skickas till: 

Akten 
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Dokumentinformation 
Beslutshistorik 
Antagen av kommunfullmäktige 20xx-xx-xx § xx 

Giltighet 
Gäller från och med 2024-01-01 

Gäller till och med 2027-12-31 

Förvaltarskap1 
Inom kommunstyrelsens ansvarsområde 

Kategori 
 Anvisningsdokument 

 

1 Förvaltarskapet innebär ansvar för att: 
- dokumentet efterlevs 
- är tillgängligt 
- följa eventuellt ändrade förutsättningar för dokumentet 
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- dokumentet är aktuellt och uppdaterat 
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Inledning 
Dessa riktlinjer tydliggör ramarna för hur exploateringar ska hanteras i 
kommunen. Tillsammans med dessa riktlinjer gäller Lag om kommunal 
bokföring och redovisning. 

Med exploateringsverksamhet avses åtgärder för att anskaffa, bearbeta och 
iordningställa råmark för bostads- affärs- och industriändamål. I 
exploateringsverksamheten ingår också att bygga gemensamma 
anläggningar inom området som exempelvis gator och grönområden. 
Exploateringsverksamheten är begränsad till det markområde som tillhör 
exploateringsprojektet. 

Syfte 
Syftet med riktlinjen är att samla och tydliggöra kommunens hantering av exploateringar samt 
att: 

 Stärka, effektivisera och säkerställa styrningen och redovisningen av Katrineholms 
kommuns exploateringar 

 Tydliggöra ansvar, roller och mandat 
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Ansvar och befogenhet 
Ansvar för exploateringsverksamheten ligger på kommunstyrelsen tillsammans med bygg- och 
miljönämnden. 

 Kommunstyrelsen fattar beslut om att starta detaljplan och bygg och miljönämnden 
godkänner detaljplanen. 

 Kommunfullmäktige fastställer exploateringsbudgeten. 

 Kommunstyrelsen godkänner slutredovisning av exploateringsprojekt. 

 Samhällsbyggnadsförvaltningen har uppdraget att driva och utveckla 
exploateringsverksamheten samt för att budgetering, uppföljning och redovisning 
upprättas. 
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Grundregler för exploatering 
Klassificering 
En exploateringsfastighet som är avsedd att avyttras klassificeras som en omsättningstillgång. 
Fastigheter som innebär framtida servicepotential samt framtida ekonomiska fördelar för 
kommunen ska klassificeras som en anläggningstillgång. Följande fördelning mellan vad som 
blir kvar som anläggningstillgång eller vad som blir en omsättningstillgång ska gälla. 

Materiell anläggningstillgång 

Under förutsättning att det är kommunen som ska vara slutlig ägare av mark som utgörs av 
allmän plats, som till exempel huvudgator, matargator och parker i ett exploateringsområde ska 
de klassificeras som anläggningstillgång. Även VA-nät (Vatten- och avloppsverksamheten bedrivs 
genom Katrineholms Vatten och Avfall AB.), tomter avsedda för eget bruk eller upplåtelse med 
tomträtt är materiella anläggningstillgångar. Mark som innehas för obestämd användning, t ex 
markreserv, betraktas som anläggningstillgång, så länge den inte har börjat bearbetas för 
försäljning. 

Materiell omsättningstillgång 

Den del som avser tomtmark som iordningställts i avsikt att säljas, detta gäller även tomter som 
kan vara svåra att avyttra ska klassificeras som omsättningstillgång. Det är avsikten som styr 
klassificeringen. Med markexploatering avses åtgärder för att anskaffa, bearbeta och 
iordningsställa råmark för att kunna bygga exempelvis bostäder, affärer, kontor eller industrier. 

Markanskaffning 
Markanskaffning kan endera ske genom att mark tas från den egna markreserven eller genom 
externt köp. Om anskaffning sker ur markreserv ska överföring motsvarande det bokförda 
värdet på marken ske från anläggningstillgångar till omsättningstillgångar. För att 
omklassificering ska ske från markreserv krävs att fastigheten har börjat byggas om i avsikt att 
säljas. Sker anskaffningen som ett externt köp, bokförs utgifterna som omsättningstillgångar 
under exploateringstiden under förutsättning att exploateringen påbörjas inom ett års tid. Om 
exploateringen sker senare än ett år från inköpet bör förvärvet bokföras som en 
anläggningstillgång (markreserv). 

Anskaffningsvärde materiella anläggningstillgångar 
För förvärvade materiella anläggningstillgångar tas de utgifter med som är direkt hänförliga till 
att få tillgången på plats och i skick för att nyttjas för sitt ändamål. I anskaffningsvärdet för en 
materiell tillgång ingår förutom inköpspriset bland annat utgifter för: 

 Iordningställande av plats eller område för installation (Det kan ibland ingå utgifter för 
rivning och miljösanering. I normgivningen från IASB (International Accounting 
Standards Board) ska dessa kostnader tas med i anskaffningsvärdet. Därefter prövas 
om det finns ett nedskrivningsbehov vid en jämförelse mellan bokfört värde och 
återvinningsvärdet. 

 Leverans och hantering. 
 Installation. 
 Konsulttjänster såsom arkitekt-, ingenjörs- och juristtjänster. 
 Lagfart. 
 Nedmontering och bortforsling, liksom iordningställande av plats, till den del dessa 

kostnader uppfyller kriterierna för avsättning och tas i balansräkningen. 
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 Administrativa kostnader och allmänna omkostnader som är direkt hänförliga till 
tillgången. 

Anskaffningsvärde omsättningstillgångar 
Anskaffningsvärde innefattar alla utgifter för inköp och tillverkning för att bringa tillgången till 
dess tillstånd och plats på balansdagen. I anskaffningsvärdet får också skälig andel av indirekta 
tillverkningskostnader räknas in. I tillverkningsutgiften inräknas utgifter som är direkt hänförlig 
till tillverkningen samt fördelade fasta och rörliga omkostnader som är hänförliga till 
tillverkningen. I detta ingår bland annat tillgångarnas andel av projekteringskostnaderna. 

Nedanstående skall ej räknas med i anskaffningsvärde: 

 Onormalt höga material- eller arbetskostnader eller andra tillverkningskostnader. 
 Lagringskostnader såvida de inte är nödvändiga i tillverkningsprocessen. 
 Administrativa omkostnader som inte bidrar till färdigställandet. 
 Försäljningskostnader. 

Exploateringsersättning och gatukostnadsersättningar 
Exploateringsersättning och gatukostnadsersättning ska periodiseras på sådant sätt att den del 
av inkomsten som uppfyller intäktskriterierna enligt RKR R2 ska redovisas som intäkt i 
resultaträkningen. Villkoren för den ekonomiska uppgörelsen har fullgjorts när de anläggningar 
som ersättningen avser har byggts. I exploateringsavtal regleras normalt när ersättningen ska 
erläggas. Det innebär att intäkten ska intäktsredovisas när kommunen har rätt till ersättningen, 
det vill säga i den takt som kommunen fullgör sitt åtagande för investeringens genomförande. 
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Exploateringsprocessen 
Exploateringsprocessen kan delas in i nedan angivna faser:  

Planering, förstudie och förprojektering 
I den inledande fasen kan arbetet bestå av framtagande av översiktsplan, detaljplan samt 
förstudier av det område som ska byggas. En del exploateringsprojekt initieras i befintliga 
detaljplaner men ofta föranleder exploateringen en ny detaljplan. Samtliga utgifter som hör 
ihop med detta ska kostnadsföras i resultaträkningen. 

Under denna process görs markanvisning och exploateringskalkyler tas fram för beslut i 
kommunstyrelsen. Planavtal tas fram och kommunstyrelsen beslutar om planuppdrag 
avseende framtagande av detaljplan. När detaljplanen vinner laga kraft är det möjligt för 
byggstart. 

Under framtagande av detaljplan kan förprojektering behöva utföras, projekteringshandlingar 
tas fram och bekostas av beslutad exploateringsbudget. 

Exploateringskalkyl ska finnas som underlag när beslut ska tas för uppstart av en detaljplan 
samt vid antagande av en detaljplan. 

En exploateringskalkyl för exploateringsprojekt ska upprättas för en 10-års period där det 
framgår när utgifter och inkomster beräknas uppstå. Denna kalkyl ska användas som underlag i 
kommunens fortsatta plan- och budgetprocess. I kalkylen ska värdet redovisas på den mark 
som kommunen även i framtiden ska äga. Detta kan gälla parkmark, grönområden och gator. 

Exploateringskalkylen ska innehålla följande delar: 

 Allmän beskrivning av aktuellt markområde 
 Exploateringsutgifter 
 Utgifter för allmän platsmark 
 Driftskostnader 
 Inkomster  
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Projektering 
Anläggningstillgångar är tillgångar som är avsedda för stadigvarande bruk eller innehav, 
kommunen har kontroll över tillgången och det är sannolikt att den ger ekonomiska fördelar 
eller en framtida servicepotential samt avser ett väsentligt belopp. Anläggningstillgångar delas 
in i tre underkategorier, immateriella anläggningstillgångar, materiella anläggningstillgångar och 
finansiella anläggningstillgångar. 

Under projekteringen sker arbetet med gestaltning, utformning och utredning. Tekniska 
handlingar tas fram. Utgifter för projektering bokförs som investering i respektive tillgångsslag 
och det avser främst gator, VA, parker mm. 

Uppföljning av exploateringsprojekt mot den framtagna kalkylen görs löpande under året. Vid 
behov ska kalkylen revideras, om det visar sig att förutsättningarna har ändrats och att den 
ursprungliga kalkylen därmed inte längre stämmer. Om det uppkommer avvikelser i 
exploateringskalkylen som överstiger 25 % eller 3 mnkr av ursprunglig kalkyl, som ligger till 
grund för beslut av kommunstyrelsen, ska uppdaterad kalkyl åter till beslut i kommunstyrelsen. 

Genomförande 
I genomförandefasen genomförs de investeringar som beslutats. Tomter som är avsedda för 
försäljning klassificeras som omsättningstillgång. Till anskaffningsvärde tillhör förutom 
projekteringskostnader, även utgifter som är specifika för tomten, till exempel mark och 
åtgärder innanför tomtgräns såsom dränering. I de fall anläggningsavgifter för VA har erlagts, 
kan de ingå i anskaffningsvärdet. Anläggningsavgifter för VA som avser fastigheter som 
kommunen själv ska äga, ska redovisas som en förutbetald kostnad. 

Försäljning 
Vid försäljning av omsättningstillgångar bokförs intäkten som verksamhetens intäkter. Samtidigt 
bokas anskaffningsvärdet bort från omsättningstillgångar mot verksamhetens kostnader. 
Uppkomna försäljningskostnader bokförs som verksamhetens kostnader. Tidpunkt för 
intäktsföring är normalt när köparen får tillträde till tillgången.  
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Redovisning och värdering 
Löpande bokföring 
I den löpande bokföringen klassificeras projektets kostnader och intäkter utifrån projektkoder. 
En huvudprojektkod läggs upp per exploateringsområde eller etapp. Under huvudprojekt finns 
projekt för drift, investering och exploateringsprojekt för att särskilja respektive del. 

Rapportering 
En övergripande rapport över exploateringsverksamheten ska upprättas i samband med delårs- 
och årsbokslut. När ett exploateringsprojekt är klart i sin helhet, eller en etapp i ett större 
projekt är klart skall slutredovisning ske till kommunstyrelsen. Detta sker när inga fler utgifter 
beräknas belasta projektet eller etappen. I slutredovisningen bör varje aktivitet följas upp när 
det gäller utgifter/inkomster. De tillgångar som klassificeras som omsättningstillgångar ska 
årligen värderas enligt lägsta värdets princip. Utgifter/inkomster som tillkommer efter det att ett 
projekt har slutredovisats bokförs direkt i resultaträkningen. 

Överföring av budgetmedel mellan år 
Exploateringsbudget upprättas för en 10-årsperiod och det finns möjlighet att begära överföring 
av budgetmedel mellan år när det finns medel som avviker från upprättad budget.
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§ 94    KS/2023:181   

Riktlinjer för investeringar  

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 

Kommunfullmäktige antar redovisat förslag till styrdokumentet Riktlinjer för 
investeringar. Riktlinjerna gäller från och med den 1 januari 2024. 

Sammanfattning av ärendet 

Riktlinjer för investeringar anger ramarna för hur investeringar ska hanteras i 
kommunen. Riktlinjerna omfattar både investeringar som klassificeras som immateriella 
anläggningstillgångar och som materiella anläggningstillgångar. 

Syftet med riktlinjen är att samla och tydliggöra kommunens hantering av investeringar 
samt att: 

 Stärka, effektivisera och säkerställa styrningen av Katrineholms 
kommuns investeringar. 

 Tydliggöra ansvar, roller och mandat. 

 Möta kommunens finansiella mål. 
Styrdokumentet föreslås gälla från och med den 1 januari 2024 vilket, efter antagande, 
innebär att riktlinjerna beaktas i budgetarbetet för 2024. 

Ärendets handlingar 

 Kommunledningsförvaltningens tjänsteskrivelse, 2023-04-14 

 Förslag – Riktlinjer för investeringar  

Kommunstyrelsens överläggning 

Under kommunstyrelsens överläggning yttrar sig ekonomichefen Susanne Sandlund. 

 

Beslutet skickas till: 

Akten 
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Datum 

2023-04-14 
Vår beteckning 

KS/2023:181 - 1.3.1 - 
Styrande dokument 

Kommunledningsförvaltningen 

Ekonomi 

Mottagare: 

Kommunstyrelsen 
Vår handläggare 

Susanne Sandlund 
Handläggare telefon 

0150-570 35 
Handläggare e-post 

Susanne.Sandlund@katrineholm.se 

Riktlinjer för investeringar 

Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att anta redovisat förslag till 
styrdokumentet Riktlinjer för investeringar. Riktlinjerna gäller från och med den 1 januari 
2024. 

Sammanfattning av ärendet 
Riktlinjer för investeringar anger ramarna för hur investeringar ska hanteras i kommunen. 
Riktlinjerna omfattar både investeringar som klassificeras som immateriella 
anläggningstillgångar och som materiella anläggningstillgångar. 

Syftet med riktlinjen är att samla och tydliggöra kommunens hantering av investeringar samt 
att: 

 Stärka, effektivisera och säkerställa styrningen av Katrineholms kommuns investeringar. 

 Tydliggöra ansvar, roller och mandat. 

 Möta kommunens finansiella mål. 
  
Styrdokumentet föreslås gälla från och med den 1 januari 2024 vilket, efter antagande, 
innebär att riktlinjerna beaktas i budgetarbetet för 2024. 

Ärendets handlingar 
 Förslag – Riktlinjer för investeringar  

 

Susanne Sandlund 
Ekonomichef 

Beslutet skickas till: 

Akten 
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Inledning 
Dessa riktlinjer anger ramarna för hur investeringar ska hanteras i 
kommunen. Riktlinjerna omfattar både investeringar som klassificeras som 
immateriella anläggningstillgångar och som materiella anläggnings-
tillgångar. Tillsammans med dessa riktlinjer gäller lagen om kommunal 
redovisning. 

Syfte 
Syftet med riktlinjen är att samla och tydliggöra kommunens hantering av investeringar samt 
att: 

 Stärka, effektivisera och säkerställa styrningen av Katrineholms kommuns investeringar. 

 Tydliggöra ansvar, roller och mandat. 

 Möta kommunens finansiella mål. 
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Roll- och ansvarsfördelning 
Kommunfullmäktige 
Kommunfullmäktige fastställer och fördelar kommunens totala investeringsbudget för de 
nästkommande fem åren. Investeringarna sker antingen inom en årligt återkommande ram 
eller som ett anslagsbundet projekt. I samband med detta fastställs även huruvida 
budgetkompensation för framtida kapitalkostnader och övriga driftskostnader ska utgå för 
respektive investering. 

Kommunfullmäktige beslutar om överföring av investeringsanslag mellan åren. Överföring sker 
genom begäran om ombudgetering per större projekt. 

Kommunfullmäktige beslutar om utökning av investeringsram för större projekt och 
omdisponering av medel till andra investeringsåtgärder. 

För akuta investeringar som inte gått att förutse vid upprättandet av kommunstyrelsens och 
respektive nämnds investeringsplan ska kommunfullmäktige tillse att det varje år budgeteras 
anslag till kommunstyrelsens förfogande. 

Kommunstyrelse och nämnder 
Kommunstyrelsen och respektive nämnd ansvarar för att kompetens finns inom respektive 
förvaltning så att dessa riktlinjer följs. 

Kommunstyrelsen och respektive nämnd ska årligen utarbeta en investeringsplan med 
driftskonsekvenser för den kommande femårsperioden samt en långsiktig investeringsplan som 
omfattar en period på 10 år. 

Kommunstyrelsen och respektive nämnd ansvarar för att investeringarna genomförs inom 
givna budgetramar. Kommunstyrelsen och respektive nämnd får fatta beslut om 
omdisponering av medel till andra investeringsåtgärder upp till 2 mnkr respektive 1 mnkr. 

Kommunstyrelsen och respektive nämnd ansvarar för att samtliga investeringar följs upp och 
återrapporteras i samband med ordinarie ekonomiska uppföljningar enligt gällande styrsystem. 
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Investeringsplanering  
Investeringsplanering (10-årig löpande investeringsplan och 5-årig 
investeringsplan i Övergripande plan med budget med flerårsplan) 
Investeringsplaneringen baseras på aktuell befolkningsprognos och har som syfte att ta fram en 
långsiktig investeringsplan (10-årig). Den uppdaterade 10-åriga löpande investeringsplanen blir 
underlag till kommande investeringsplan i Övergripande plan med budget med flerårsplan där 
respektive nämnd ska lämna förslag på en 5-årig investeringsplan. Den 10-åriga löpande 
investeringsplanen ska revideras i samband med Övergripande plan med budget. 

Vid uppdatering av investeringsplanen ska dialog ske mellan berörda förvaltningar. Detta för att 
säkerställa om detaljplan finns eller behöver tas fram samt om det finns information som 
påverkar investeringsplanering. 

Lokalförsörjningsplan 
Katrineholms kommuns lokalförsörjningsplan beskriver kommunens behov av 
verksamhetslokaler samt hur arbetet för att tillgodose behoven ser ut. Syftet med en 
lokalförsörjningsplan är att skapa en tydlig riktning för kommunen och dess verksamheter 
avseende lokalfrågor. Ansvaret för att ta fram planen ligger på samhällsbyggnadsförvaltningen. 
Uppgifter till lokalförsörjningsplanen påverkar investeringsplanen då behov som i 
lokalförsörjningsplanen ska tas hand om via nybyggnation eller ombyggnation resulterar i ett 
investeringsprojekt som ska lyftas i investeringsplanen. 

Exploateringsverksamhet 
Med exploateringsverksamhet avses åtgärder för att anskaffa, förädla och iordningsställa 
kommunens mark för infrastruktur (gator, parker och VA) samt för bostads- och/eller 
arbetsområden och/eller naturreservat. I investeringsplanen redovisas de investeringar som blir 
en kommunal anläggning såsom investeringar i gata, park och VA. Exploateringsverksamhet ska 
bruttoredovisas och eventuell del som inte täcks av inkomster i exploateringsprojektet eller 
gatukostnadsersättningen ska finansieras via investeringsplan i Övergripande plan med budget. 
Helhetsansvaret för exploateringsprojekten ligger på samhällsbyggnadsförvaltningen. 
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Grundregler för vad som är en 
investering 
Lagstiftning och normgivning 
Redovisning av anläggningstillgångar regleras i Lag om kommunal bokföring och redovisning 
(SFS, 2018:597), 6 kap. I lagen definieras vad som är anläggningstillgång respektive 
omsättningstillgång (6 §), hur anskaffningsvärdet för anläggningstillgångar ska fastställas, hur 
avskrivningar ska beräknas och hur nedskrivning av anläggningstillgångar ska ske (kap 7). 
Ytterligare vägledning ges i rekommendationerna utgivna av Rådet för kommunal redovisning, 
RKR, vilka finns att hämta på www.rkr.se: 

 R 4 Materiella anläggningstillgångar. 

 R 3 Redovisning av immateriella tillgångar. 

 R 5 Redovisning av hyra/leasingavtal. 

 R 2 Intäkter. 

 R 6 Nedskrivningar. 

 R 14 Drift- och investeringsredovisning. 

 Idéskrift om avskrivningar. 

Definition av anläggningstillgång 
Anläggningstillgångar är tillgångar som är avsedda för stadigvarande bruk eller innehav, 
kommunen har kontroll över tillgången och det är sannolikt att den ger ekonomiska fördelar 
eller en framtida servicepotential samt avser ett väsentligt belopp. Anläggningstillgångar delas 
in i tre underkategorier, immateriella anläggningstillgångar, materiella anläggningstillgångar och 
finansiella anläggningstillgångar. 

Immateriella anläggningstillgångar är icke-fysiska tillgångar som till exempel patent, 
programvaror, nyttjanderätter och licenser i IT-system med ett bestående värde. Det är en 
resurs över vilken kommunen har kontroll vilket innebär förmåga att säkerställa att framtida 
ekonomiska fördelar kommer kommunen till del och att andras förmåga att få del av dessa 
fördelar kan begränsas, har uppkommit till följd av inträffade händelser. Det innebär att en 
utgift som enbart ger upphov till ökad servicepotential inte ska redovisas som en immateriell 
tillgång. 

Materiella anläggningstillgångar är fysiska tillgångar avsedda för stadigvarande bruk, till exempel 
mark, byggnader, tekniska anläggningar, markanläggningar, maskiner, fordon och inventarier. 

Finansiella anläggningstillgångar är långsiktiga placeringar såsom aktier, fordringar och 
värdepapper. Finansiella tillgångar skrivs inte av. 

Vad är en investering? 
Med investering menas anskaffning av tillgångar som är avsedda att stadigvarande användas i 
verksamheten eller avsedda för uthyrning. Det kan exempelvis vara inventarier, maskiner, 
större anläggningar eller fastigheter samt viktiga delar/komponenter i anläggningstillgångar 
som kan behöva ersättas. Det är avsikten med innehavet som ska styra klassificeringen. 
Eftersom avsikten med innehavet är styrande i första hand vad gäller klassificeringen gäller att 
tillgång som är till försäljning eller ska omsättas under de närmaste åren klassificeras som 
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omsättningstillgång oavsett nyttjandeperiod och anskaffningsvärde. En anläggningstillgång tas 
upp som tillgång i balansräkningen och skrivs av under nyttjandetiden. 

För att en anskaffning ska klassificeras som investering krävs att följande tre kriterier är 
uppfyllda: 

 Är avsedd för stadigvarande bruk 

 Har en nyttjandeperiod på minst fem år, med undantag för datorer då gäller minst tre år. 

 Anskaffningsvärdet ska överstiga ett värde om minst ett prisbasbelopp (exklusive moms), 
se undantag i avsnitt Inventarier och Ny- till- och ombyggnad. 

Ovanstående kriterier gäller även vid samlade och samtida inköp av flera likartade inventarier. 

Det kan även vara samlade och samtida inköp av inventarier med ett naturligt samband. Ett 
exempel på detta kan vara inköp av klassrumsmöbler till ett antal klassrum inom grundskolan. 

Vid utbyte och återställning till ursprungligt skick av komponenter i anläggningstillgångar så ska 
värdet överstiga 100 000 kronor per åtgärd för att klassas som investering. 

Anskaffning av tillgång med viss varaktighet och visst väsentlighetsvärde ska redovisas som en 
investering och får inte kostnadsföras direkt. Hur anskaffningen finansieras, det vill säga om 
investeringsbudget finns eller ej, påverkar inte bedömningen. 

Vid anskaffning av en tillgång som inte uppfyller kriterierna för att vara en investering ska 
anskaffningen istället redovisas som en driftkostnad. 

Rätt drifts- och investeringsredovisning har betydelse för hur kommunens verksamhet förhåller 
sig skatte- och taxeuttag över tiden och för möjligheterna till jämförelse mellan kommuner. 
Bolagen har att följa det skatterättsliga regelverket. 
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Redovisning och värdering 
Anskaffningsvärde 
Anskaffningsvärdet utgörs av inköpspris och utgifter för att få inventarier på plats och i skick för 
att nyttjas för sitt ändamål. Exempel på vad som förutom inköpspriset ska ingå i 
anskaffningsvärdet för inventarier är utgifter för: 

 Iordningställande av plats och område för installation (utgifter för rivning och 
miljösanering tas med i anskaffningsvärdet och därefter prövas om det finns något 
nedskrivningsbehov vid en jämförelse mellan bokfört värde och återvinningsvärdet, 

 leverans och hantering, 

 installation, 

 konsulttjänster såsom arkitekt-, ingenjör- och juristtjänster, 

 lagfart, 

 återställningsutgifter som uppfyller kriterierna för avsättning. 

 
Exempel på vad som inte ska ingå i anskaffningsvärdet för inventarier är 
administrationskostnader och andra allmänna omkostnader om de inte är direkt hänförbara till 
anskaffningen, utbildning av personal som ska använda den nya tillgången, utgifter för 
provkörning och intrimning, hyra av moduler/baracker i vilka verksamhet bedrivs under 
ombyggnation. Det kan även vara utgifter för myndighetsutövning i kommunen som till 
exempel upprättande av översikts- och detaljplan eller uppförande av fastighet eller andra 
löpande driftförluster som uppstår i ett inledningsskede innan anläggningen når planerad 
driftsnivå. 

Statliga investeringsbidrag samt investeringsbidrag från andra bidragsgivare ska redovisas som 
skuld i form av en förutbetald intäkt och intäktsföras under objektets nyttjandeperiod. 
Investeringsbidraget ska alltså inte minska avskrivningsunderlaget. 

Immateriella tillgångar 
Med immateriella tillgångar avses icke fysiska tillgångar. 

Utgifter för forsknings‐ och utvecklingsarbete och liknande får tas upp som anläggningstillgång 
om de beräknas bli av betydande värde för verksamheten under kommande år. Det ska då 
endast gälla kostnader som är av betydande storlek i förhållande till kommunens totala 
kostnader, har ett varaktigt värde och att periodiseringen bedöms vara nödvändig för att uppnå 
en rättvisande resultaträkning. 

Inventarier – icke fast utrustning 
Till inventarier räknas fordon, maskiner och inventarier för stadigvarande bruk. Vad gäller 
anskaffningen av flera inventarier, med ett naturligt samband, ska anskaffningen avse det 
samlade anskaffningsvärdet. Detsamma gäller anskaffning som ska anses vara ett led i en 
större inventarieinvestering. Exempel är när flera leverantörer anlitas för inköp vid möblering av 
ett kontorsrum, betraktas samtliga inköp sammantagna som en anskaffning. Det kan även vara 
ett större inköp av ett antal likartade inventarier, till exempel olika modeller på cyklar. Ett annat 
exempel är förstagångsinköp av inventarier till en ny eller utvidgad anläggning. Alla inventarier 
med en livslängd om minst fem år betraktas då som en investering även om varje enskild 
inventarie kostar mindre än ett prisbasbelopp. 
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Kulturtillgångar, som till exempel konst och annan utsmyckning, redovisas enligt samma 
principer som inventarier men med undantaget att värdeminskningsavdrag inte ska göras för 
de konstverk som kan antas ha ett bestående värde. Konst som är inbyggd till exempel på en 
vägg eller en målad mur, med mera bedöms ej ha ett bestående värde, varmed bedömning om 
värdeminskningsavdrag ska ske. 

Utgifter för datorprogram i standardutförande ska i princip alltid kostnadsföras direkt. Detta 
gäller oavsett om själva datorinköpet betraktas som investering eller ej. Datorprogram som i 
väsentlig omfattning specialanpassats eller utvecklats kan dock bokföras som investering under 
förutsättning att nyttjandeperioden överstiger tre år och är av väsentligt värde för 
verksamheten i framtiden. 

Installation av datornät räknas som IT inventarier. 

Byggnadsinventarier 
Som byggnadsinventarier räknas sådana delar och tillbehör i en byggnad som är avsedda att 
direkt tjäna den verksamhet som bedrivs i byggnaden. Till fastigheten räknas sådana 
byggnadsinventarier som är ämnat för stadigvarande bruk och är fast installerade. Som 
exempel på byggnadsinventarier kan nämnas traverser, lyftanordningar, tvättanordningar, 
pumpar, kompressorer, speciella värme- och ventilationsanläggningar. Ventilationsanläggningar 
för byggnadens allmänna funktion räknas inte som byggnadsinventarier utan ingår i 
byggnadsvärdet. 

Förbättringsutgift i annans fastighet 
Vid investering i annans fastighet av värdehöjande slag ska årligen avskrivning ske med belopp 
som medför jämn fördelning över nyttjandetiden. Avskrivningen bestäms med hänsyn till 
investeringens nyttjandeperiod och hyresförhållande. Är fastigheten avsedd att användas under 
kortare tid än fem år ska förbättringsutgifterna kostnadsföras direkt. Eftersom äganderätten till 
byggnaden saknas hamnar dessa utgifter under inventarier. 

Utbyte av inventarier 
Löpande utbyte av inventarier ska kostnadsföras om beloppet understiger ett prisbasbelopp. 
Uppgår beloppet till minst ett prisbasbelopp och nyttjandeperioden överstiger fem år med 
undantaget för datorer då gäller tre år, redovisas utbytet som en investering och utbytt 
inventarie utrangeras. 

Fast egendom 
Fast egendom är mark som delas in i fastigheter. Tillbehör till fastighet är byggnad, ledning, 
stängsel och annan anläggning som anbragts i eller ovan jord för stadigvarande bruk. Till 
byggnad hör fast inredning om det är avsett för stadigvarande bruk för byggnaden eller del av 
denna exempelvis hiss, vattenledning och uppvärmningssystem. 

Byggnad  
Som byggnad betraktas förutom hus även likartade konstruktioner med vissa krav på storlek 
och varaktighet såsom broar, vattentorn med mera. Mindre anläggningar för tillfälligt bruk 
såsom skjul och anordningar avsedda att förflyttas mellan olika platser är inte byggnader. 

Till byggnad hör en rad olika byggnadstillbehör såsom 

 fast inredning som avbalkningar, ledstänger med mera 
 ledningar för uppvärmning, belysning och luftväxling samt vatten, avlopp och liknande 
 sådant som är inmurat eller fast anbringat i väggar, tak och golv 
 sådant som avser stadigvarande bruk för byggnaden, dörrar, fönster, spisar sanitära 

anordningar med mera 
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När det gäller gränsdragningen mot inventarier utgörs byggnaden av byggnadsstommen med 
stomkompletteringar och installationer samt till byggnaden hänförlig utrustning som är 
nödvändig för byggnadens allmänna funktioner. 

När det gäller genomgripande förändringsarbeten i befintlig byggnad, som innebär att 
byggnaden används för annat ändamål än vad som ursprungligen avsetts ska dessa utgifter 
aktiveras och avskrivas. Detsamma gäller förhållandet vid utbyte av väsentliga delar av en 
byggnads grundkonstruktion (grund, ytterväggar, bjälklag, takstolar och dylikt). 

Mark 
Den del av fastighetsvärdet som utgör markvärde ska inte skrivas av då mark förutsätts ha en 
obegränsad nyttjandeperiod och bestående värde. 

Om fastigheten förvärvats genom inköp och består av både mark och byggnad rekommenderas 
att inköpsvärdet, inklusive lagfartskostnaden, fördelas på respektive del genom proportionering 
utifrån taxeringsvärdet. Kommun tillämpar inte rekommenderad proportionering eftersom 
markvärdet vid denna typ av förvärv i de flesta fall är av underordnad betydelse och har ingen 
påverkan på skatteuttaget över tiden. Detta innebär att lagfartskostnaden i de flesta fall belastar 
byggnaden. 

Markanläggningar 
Med markanläggningar avses på marken uppförda anordningar av permanent natur som 

 olika anläggningar till exempel vägar, gator, parkeringsplatser, idrottsplaner, parker och 
planteringar och dylikt 

 vatten och avloppsnät samt brunnar, källare och tunnlar i den mån de inte är att hänföra till 
byggnad vid eventuell fastighetstaxering 

 

Anskaffningsutgiften för markanläggningar skall särredovisas i anläggningsregistret och skrivas 
av planenligt. Om det gäller tillfälliga anläggningar med varaktighet under fem år får 
anskaffningsutgiften kostnadsföras direkt. 

Tillkommande utgifter 
Tillkommande utgifter för en materiell anläggningstillgång kostnadsförs då de uppkommer, om 
inte det är sannolikt att 

 utgifterna medför att tillgången kommer att generera framtida ekonomiska fördelar 
eller servicepotential som överstiger den ursprungliga bedömningen, dvs. att 
tillgångens kapacitet (prestanda) ökar, 

 utgifterna kan beräknas och hänföras till tillgången på ett tillförlitligt sätt. 

Om dessa villkor uppfylls ska den tillkommande utgiften läggas till anskaffningsvärdet för den 
materiella tillgången. Detta gäller såväl utbyten av komponenter och partiella utbyten av 
komponenter som tillkommande nya komponenter. Vid utbyten ska värdet av delar som byts ut 
utrangeras från balansräkningen, även vid partiella utbyten, oavsett om den del som byts ut 
har skrivits av separat eller inte. 

Reparation och underhåll 
Åtgärder som syftar till att vidmakthålla eller återställa en anläggningsteknisk och funktionell 
status är att betrakta som en reparation eller underhåll och utgör därmed en driftkostnad som 
bokförs det år som åtgärden utförs. 

Hit räknas även ändringsarbeten avseende inredningen, till exempel nya fönster‐ och 
dörröppningar och flyttning av innerväggar i samband med omdisponering av lokaler. Detta ska 
dock inte förväxlas med komponenter i en anläggningstillgång. Det finns särskilda regler för hur 
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komponentavskrivning ska hanteras (se punkten komponentavskrivning i avsnitt Redovisning 
och värdering). 

Reservdelar 
När en reservdel anskaffas för att ersätta en uttjänt eller obrukbar maskindel, skall reservdelens 
anskaffningsvärde (oavsett beloppets storlek) kostnadsföras samtidigt som avskrivningsplanen 
för maskinanläggningar kvarstår oförändrad. 

Ny-, till- och ombyggnad 
Åtgärder som avser ny‐ till‐ och/eller ombyggnad ska redovisas som en investering. 

Vid ombyggnation ska hela investeringsutgiften ingå i investeringen. Kvarvarande värde på 
utbytt komponent ska utrangeras. Skattemässigt ska endast den del som är att betrakta som 
värdehöjande ingå i investeringen. 

I praktiken är det svårt att bedöma gränsdragningen mellan underhållskostnader och 
investeringar. Av praktiska skäl är det acceptabelt att åtgärder vid ombyggnation delvis ingår i 
underhållskostnaderna. Detta gäller under förutsättning att det rör sig om mindre belopp 
samtidigt som det finns kontinuitet i förfarandet. Som mindre belopp anses kostnad som 
understiger 100 tkr. Väsentlighet och konsekvensprincipen ska följas och vikten av rättvisande 
redovisning betonas. 

Bedömningen av vad som vid ombyggnation ska aktiveras som tillgång (investering) och vad 
som ska kostnadsföras ska bedömas från fall till fall vid åtgärder på befintlig byggnad. 
KFAB/KIABs bedömning är att för att det ska vara fråga om att aktivera en åtgärd krävs att minst 
50 % av komponenten berörs av den aktuella åtgärden, samt att åtgärden uppgår till en utgift 
om minst 100 tkr. I övriga fall ska åtgärden kostnadsföras direkt. 

Om en komponent som ersätts har ett bokfört värde ska en bedömning ske av hur stor del av 
komponenten som ska utrangeras och de beloppsmässiga konsekvenserna av detta. 

Fördelning ska ske av investeringsutgiften per komponent. 

Avskrivning och komponentavskrivning 
På anläggningstillgång, som fortlöpande minskar i värde på grund av ålder, nyttjande med mera 
ska årligen avskrivning ske med det belopp som svarar mot lämplig avskrivningsplan. En 
uppdelning av anläggningstillgångar per objekt och komponent är därför en förutsättning för 
rättvisande avskrivningstid och avskrivningsbelopp. 

Avskrivningar ska påbörjas vid den tidpunkt en investering tas i bruk. 

Avskrivningstiden ska anpassas till tillgångens nyttjandeperiod. Med nyttjandeperiod menas den 
tid under vilken en anläggning fortfarande är så effektiv att ett byte eller ett nytt inköp inte är 
motiverat av ekonomiska skäl. Nyttjandeperioden kan för samma tillgångstyp vara olika 
beroende på utnyttjandet av tillgången och beroendet av den tekniska utvecklingen för den 
specifika verksamheten. Enligt god redovisningssed ska samma tillgångstyp ha lika lång 
avskrivningstid oavsett i vilken verksamhet den används. 

Olika avskrivningstider används för olika delar av en anläggningstillgång, se RKR R4 Materiella 
anläggningstillgångar eller RKRs Idéskrift avskrivningar för exempel på olika avskrivningstider. 
Det skattemässiga värdeminskningsavdraget för byggnad styrs av den typkod som byggnaden 
åsatts av Skatteverket. 

Om en anläggningstillgång består av betydande komponenter, med väsentligt olika 
nyttjandetider, ska tillgångens anskaffningsvärde fördelas på dessa komponenter. De olika 
komponenterna ska redovisas och skrivas av separat över dess nyttjandeperiod. En fastighet är 
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ett exempel på en tillgång som kan delas in i olika komponenter med skillnader i förbrukning, 
trots att den förvärvats som en enhet. Viktiga delar/komponenter i anläggningstillgångar kan 
behöva ersättas med olika tidsintervall och har olika avskrivningstider. Det kan till exempel gälla 
tak i en byggnad, installationer som hissar, ventilation och liknande. Kvarvarande värde på den 
komponent som ersätts ska bokas som en kostnad i samband med utbytet. Komponenterna 
särredovisas i anläggningsregister, se BFNAR 2013:2. 

En värdestegring av en tillgång är inte någon godtagbar grund för att avbryta eller ändra 
avskrivningsplanen. Marknadsvärdering sker i bolagen. Vid det faktum att det bokförda värdet 
överstiger marknadsvärdet eller då oförutsedda och kraftiga värdeminskningar inträffat ska 
engångsnedskrivningar ske med belopp som anses erforderliga enligt god redovisningssed. 

Internränta 
Utöver avskrivningskostnader belastas investeringar i anläggningstillgångar med en internränta. 
Räntan påförs de verksamheter som nyttjar anläggningstillgångarna. Internräntan kan betraktas 
som det pris kommunen får betala för att avstå från att placera likvida medel, som annars skulle 
kunna ge avkastning. Räntan beräknas på det bokförda värdet, det vill säga anskaffningsvärde 
minus avskrivningar och börjar räknas från när tillgången tas i anspråk. 

Leasing 
Redovisning av en tillgång ska inte vara beroende av vald finansieringsform. Avtal om 
hyra/leasing av tillgångar kan innebära stora ekonomiska åtaganden. Omfattningen av 
åtagandet beror dels på den förhyrda tillgångens värde, men också på hur lång tid objektet hyrs 
ut. 

Samma krav på ekonomisk bedömning och beslut gäller vid leasing som vid investering. En 
helhetsbedömning ska göras av det totala ekonomiska åtagandet samt de ekonomiska risker 
och fördelar som är förknippat med ägande respektive leasing av tillgången. Bedömning av 
restvärde och möjlighet att köpa tillgången efter avslutat leasingavtal ska beaktas och bedömas 
utifrån verksamhetens behov. En ekonomisk kalkyl för jämförelsen mellan alternativen leasing 
och investering ska alltid upprättas då verksamheten överväger att leasa en tillgång. 
Bedömningen görs av verksamheten tillsammans med ekonomi- och upphandlingsavdelningen. 
Leasingavtal ska undertecknas av firmatecknare eller utsedd delegat. 
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Investeringsprocess 
Investeringsprocessen består i huvudsak av två större faser, utvecklingsfasen och 
genomförandefasen. Investeringsprocessen i kommunen illustreras i nedanstående bild. 

 

Uppföljning och utvärdering 
Varje nämnd ansvarar för att en övergripande rapport över investeringsverksamheten 
upprättas i samband med delårs- och årsbokslut. Alla investeringar ska särredovisas och 
avstämning ska ske mot gällande budget. Överskott från ett investeringsprojekt får inte kvittas 
mot underskott från ett annat investeringsprojekt. 

När ett investeringsprojekt är slutfört ska detta slutredovisas. Slutredovisningen ska också 
omfatta en efterkalkyl och omfatta en uppföljning av tidplan samt kostnader. Rapporteringen 
sker till den nämnd som tagit beslut om investeringen. Om investering sker på beställning från 
annan nämnd lämnas slutredovisning också till beställare. Varje investeringsprojekt skall ges en 
egen huvudprojektkod och det är ekonomikontoret som ansvarar för upplägg av projektkoder. 
Under huvudprojekt finns underprojekt som tilldelas underprojektkoder. 

Varje nämnd svarar för att uppföljning och återrapportering av samtliga investeringsprojekt 
görs. Slutredovisning till kommunstyrelsen ska ske av alla enskilt större projekt (beräknad 
investeringsutgift överstigande 5 000 000 kr). 

Överföring av budgetmedel mellan år 
Exploateringsbudget upprättas för en 10-årsperiod och det finns möjlighet att begära överföring 
av budgetmedel mellan år när det finns medel som avviker från upprättad budget.
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§ 95    KS/2023:177   

Finansiella mål för god ekonomisk hushållning  

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 

Kommunfullmäktige godkänner förslag till finansiella mål samt revidering av riktlinjer för 
god ekonomisk hushållning. 

Sammanfattning av ärendet 

Fullmäktige ska besluta om riktlinjer för god ekonomisk hushållning för kommunen eller 
regionen. För verksamheten ska anges mål och riktlinjer som är av betydelse för en god 
ekonomisk hushållning. För ekonomin ska anges de finansiella mål som är av betydelse 
för en god ekonomisk hushållning. (Kommunallagen Kap 8). 

En förutsättning för en god ekonomisk hushållning är att det finns ett tydligt samband 
mellan resursåtgång, prestationer, resultat och effektivitet. För att åstadkomma detta 
samband krävs bland annat en utvecklad planering med framförhållning och 
handlingsberedskap, tydliga och mätbara mål samt en rättvisande och tillförlitlig 
redovisning som ger information om avvikelser gentemot målen. 

Enligt styrsystemet för Katrineholms kommun ska det inför varje mandatperiod 
utarbetas en kommunplan. Planen utgör majoritetens politiska plattform och omfattar 
kommunens verksamhetsmål och inriktning för mandatperioden. I samband med 
framtagande av kommunplan 2023-2026 beslutades att de finansiella målen skulle lyftas 
in i riktlinjerna för god ekonomisk hushållning. 

God ekonomisk hushållning innebär att kommunen ska vara rustad med en stabil 
ekonomi för att kunna möta starka nedgångar och kriser i samhällsekonomin. Det 
finansiella perspektivet innebär bland annat att varje generation själv ska bära 
kostnaderna för den service som den konsumerar, så att ingen generation ska behöva 
betala för det som en tidigare generation förbrukat. 

Målsättningen är en stark, långsiktig och hållbar ekonomi i Katrineholms kommun. De 
finansiella målen syftar till att följa, uppmärksamma och över en längre period beskriva 
kommunens och koncernens finansiella förmåga, kapacitet och styrka på både kort och 
lång sikt. 

För att möta syftet med de finansiella målen är positiva resultat en förutsättning för att 
finansiera investeringar, värdesäkra anläggningstillgångar samt möta 
konjunktursvängningar. Ett positivt resultat ökar förutsättningarna till självfinansiering 
av investeringar och/eller amortera (betala av) upptagna lån. En ökad låneskuld ökar 
kostnaderna och påverkar både resultat och möjlighet till att finansiera investeringar 
med egna medel, självfinansiering. För att visa utvecklingen och stärka det långsiktiga 
perspektivet redovisas utfallet som ett genomsnitt av fem år. 

  



 
Protokollsutdrag 

 Sammanträdesdatum Sida 

Kommunstyrelsen 2023-04-26 2 (2) 

   

Ordförandens sign Justerandes sign 

Utifrån ovanstående föreslås tre finansiella mål för kommun samt koncern: 

1. Resultat 

Kommun: Resultatet ska sett över en femårsperiod i genomsnitt utgöra 2 procent av 
summan av skatter och generella statsbidrag. 

Koncern: Resultatet ska sett över en femårsperiod i genomsnitt utgöra 2 procent av 
nettoomsättningen. 

2. Självfinansieringsgrad 

Ett likviditetsmått som visar hur stor del av investeringarna som finansieras genom egna 
medel när den löpande verksamheten betalats. 

Kommun: 100 % sett över en femårsperiod. 

Koncern: 80 % sett över en femårsperiod. 

3. Skuldsättningsgrad 

Skuldsättningsgraden visar hur stor andel av balansomslutningen som finansierats 
genom lånade medel. 

Kommun: 0 % sett över en femårsperiod. 

Koncern: 80 % sett över en femårsperiod. 

Ärendets handlingar 

 Kommunledningsförvaltningens tjänsteskrivelse, 2023-04-14 

 Riktlinjer för god ekonomisk hushållning 

Kommunstyrelsens överläggning 

Under kommunstyrelsens överläggning yttrar sig Inger Fredriksson (C), Joha Frondelius 
(KD) samt ekonomichefen Susanne Sandlund. 

 

Beslutet skickas till: 

Akten 



 

 KATRINEHOLMS KOMMUN Besöksadress:   Org.nummer 212000-0340 

Kommunledningsförvaltningen Telefax:   
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Datum 

2023-04-14 
Vår beteckning 

KS/2023:177 - 1.4.1 - Mål- 
och ekonomistyrning 

Kommunledningsförvaltningen 

Ekonomi- och inköpsavdelningen 

Mottagare: 

Kommunstyrelsen 
Vår handläggare 

Susanne Sandlund 
Handläggare telefon 

0150-570 35 
Handläggare e-post 

Susanne.Sandlund@katrineholm.se 

Finansiella mål för god ekonomisk hushållning 

Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige godkänna förslag till finansiella mål samt 
revidering av riktlinjer för god ekonomisk hushållning. 

Sammanfattning av ärendet 
Fullmäktige ska besluta om riktlinjer för god ekonomisk hushållning för kommunen eller 
regionen. För verksamheten ska anges mål och riktlinjer som är av betydelse för en god 
ekonomisk hushållning. För ekonomin ska anges de finansiella mål som är av betydelse för 
en god ekonomisk hushållning. (Kommunallagen Kap 8). 

En förutsättning för en god ekonomisk hushållning är att det finns ett tydligt samband 
mellan resursåtgång, prestationer, resultat och effektivitet. För att åstadkomma detta 
samband krävs bland annat en utvecklad planering med framförhållning och 
handlingsberedskap, tydliga och mätbara mål samt en rättvisande och tillförlitlig 
redovisning som ger information om avvikelser gentemot målen. 

Enligt styrsystemet för Katrineholms kommun ska det inför varje mandatperiod utarbetas 
en kommunplan. Planen utgör majoritetens politiska plattform och omfattar kommunens 
verksamhetsmål och inriktning för mandatperioden. I samband med framtagande av 
kommunplan 2023-2026 beslutades att de finansiella målen skulle lyftas in i riktlinjerna för 
god ekonomisk hushållning. 

God ekonomisk hushållning innebär att kommunen ska vara rustad med en stabil ekonomi 
för att kunna möta starka nedgångar och kriser i samhällsekonomin. Det finansiella 
perspektivet innebär bland annat att varje generation själv ska bära kostnaderna för den 
service som den konsumerar, så att ingen generation ska behöva betala för det som en 
tidigare generation förbrukat. 

Målsättningen är en stark, långsiktig och hållbar ekonomi i Katrineholms kommun. De 
finansiella målen syftar till att följa, uppmärksamma och över en längre period beskriva 
kommunens och koncernens finansiella förmåga, kapacitet och styrka på både kort och 
lång sikt. 

För att möta syftet med de finansiella målen är positiva resultat en förutsättning för att 
finansiera investeringar, värdesäkra anläggningstillgångar samt möta 
konjunktursvängningar. Ett positivt resultat ökar förutsättningarna till självfinansiering av 
investeringar och/eller amortera (betala av) upptagna lån. En ökad låneskuld ökar 
kostnaderna och påverkar både resultat och möjlighet till att finansiera investeringar med 



 Tjänsteskrivelse Sida 2 (2) 

Kommunledningsförvaltningen 
Datum 

2023-04-14 

Vår beteckning 

KS/2023:177 - 1.4.1 - 
Mål- och 
ekonomistyrning 

egna medel, självfinansiering. För att visa utvecklingen och stärka det långsiktiga 
perspektivet redovisas utfallet som ett genomsnitt av fem år. 

Utifrån ovanstående föreslås tre finansiella mål för kommun samt koncern: 

1. Resultat 

Kommun: Resultatet ska sett över en femårsperiod i genomsnitt utgöra 2 procent av 
summan av skatter och generella statsbidrag. 

Koncern: Resultatet ska sett över en femårsperiod i genomsnitt utgöra 2 procent av 
nettoomsättningen. 

2. Självfinansieringsgrad 

Ett likviditetsmått som visar hur stor del av investeringarna som finansieras genom egna 
medel när den löpande verksamheten betalats. 
 
Kommun: 100 % sett över en femårsperiod. 

Koncern: 80 % sett över en femårsperiod. 

3. Skuldsättningsgrad 

Skuldsättningsgraden visar hur stor andel av balansomslutningen som finansierats genom 
lånade medel. 

 
Kommun: 0 % sett över en femårsperiod. 

Koncern: 80 % sett över en femårsperiod. 

Ärendets handlingar 
 Riktlinjer för god ekonomisk hushållning 

 

Susanne Sandlund 
Ekonomichef 

Beslutet skickas till: 

Akten 



 

katrineholm.se     Styrdokument

Förslag 

Riktlinjer för 
god ekonomisk 
hushållning i 
Katrineholms 
kommun 

Övergripande anvisningsdokument 

Kommunstyrelsen 203-04-26, § 95  
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Dokumentinformation  
Beslutshistorik  

Antagen av kommunfullmäktige 2013-50-20 § 94  

Senast ändrad av kommunfullmäktige 

2018-03-19 § 33 (förlängning giltighetstid)  

2021-03-22 § 49 

202-10-26 § 142 

Senast ändrad av kommunstyrelsen  

Förlängd giltighetstid beslutat av kommunstyrelsen 2020-09-30, § 122  

Giltighet  

Gäller från och med 2021-04-01 till och med 2023-12-31  

Gäller från och med 2023-xx-xx till och med 2027-12-31 

Förvaltarskap1 

Inom Kommunstyrelsens ansvarsområde  

Kategori  

Anvisningsdokument  

Uppföljning  

Uppföljning i samband med bokslut, förändringar i lagstiftning eller annat förtydligande samt 
mandatperiod.  

 

1 Förvaltarskapet innebär ansvar för att: 
- dokumentet efterlevs 
- är tillgängligt 
- följa eventuellt ändrade förutsättningar för dokumentet 
- dokumentet följs upp och revideras 
- dokumentet är aktuellt och uppdaterat 
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Riktlinjer för god ekonomisk 
hushållning i Katrineholms 
kommun 
I Kommunallagen kapitel 11 anges att kommunen ska ha god ekonomisk 
hushållning. Begreppet god ekonomisk hushållning har både ett finansiellt 
perspektiv och ett verksamhetsperspektiv.  

God ekonomisk hushållning i Katrineholms kommun innebär att kommunen ska vara rustad 
med en stabil ekonomi för att kunna möta starka nedgångar och kriser i samhällsekonomin. Det 
finansiella perspektivet innebär bland annat att varje generation själv ska bära kostnaderna för 
den service som den konsumerar, så att ingen generation ska behöva betala för det som en 
tidigare generation förbrukat. Verksamhetsperspektivet tar sikte på kommunens förmåga att 
bedriva sin verksamhet på ett kostnadseffektivt och ändamålsenligt sätt. 

En förutsättning för en god ekonomisk hushållning är att det finns ett tydligt samband mellan 
resursåtgång, prestationer, resultat och effektivitet. För att åstadkomma detta samband krävs 
bland annat en utvecklad planering med framförhållning och handlingsberedskap, tydliga och 
mätbara mål samt en rättvisande och tillförlitlig redovisning som ger information om avvikelser 
gentemot målen.  

Kommunens finansiella mål syftar till att följa, uppmärksamma och över en längre period 
beskriva kommunens samt koncernens finansiella förmåga, kapacitet styrka på både kort och 
lång sikt. De finansiella målen fastställs i riktlinjer för god ekonomisk hushållning. Kommunens 
verksamhetsmål och inriktning för mandatperioden fastställs i kommunplanen.  

Kommunen har en resultatutjämningsreserv (RUR). Syftet med RUR är att kunna bygga upp en 
reserv under goda tider för att senare, under vissa omständigheter, kunna utnyttja denna när 
skatteunderlagsutvecklingen är svag. RUR är avsedd att utjämna normala svängningar i 
skatteunderlaget över konjunkturcykeln för att skapa större stabilitet för verksamheterna. RUR 
ger kommunen möjlighet att reservera medel för att kunna täcka underskott vid ett senare 
tillfälle. 

§1 Mål för god ekonomisk hushållning 
De finansiella målen är viktiga för att bygga en stark, långsiktig och hållbar ekonomi. 
Kommunens tre finansiella mål tar fasta på årets resultat, självfinansieringsgraden av 
investeringar samt skuldsättningsgraden. För att möta syftet med de finansiella målen är 
positiva resultat en förutsättning för att finansiera investeringar, värdesäkra 
anläggningstillgångar samt möta konjunktursvängningar. Ett positivt resultat ökar 
förutsättningarna till självfinansiering och/eller amortering av upptagna lån. En ökad låneskuld 
ökar kostnaderna och påverkar både resultat och självfinansiering. För att visa utvecklingen och 
stärka det långsiktiga perspektivet redovisas utfallet som ett genomsnitt av fem år. 
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Finansiella mål 
 

Resultat 

Kommun:  Resultatet ska sett över en femårsperiod i genomsnitt utgöra 2 procent av 
summan av skatter och generella statsbidrag.  

Koncern:  Resultatet ska sett över en femårsperiod i genomsnitt utgöra 2 procent av 
nettoomsättningen.  

 
Självfinansieringsgrad 

Ett likviditetsmått som visar hur stor del av investeringarna som finansieras genom egna medel när den 
löpande verksamheten betalats.  
 
Kommun: 100% sett över en femårsperiod. 

Koncern:  80% sett över en femårsperiod. 

Skuldsättningsgrad 

Skuldsättningsgraden visar hur stor andel av balansomslutningen som finansierats genom lånade medel. 
 
Kommun:     0% sett över en femårsperiod.  

Koncern:   80% sett över en femårsperiod. 

§2 Resultatutjämningsreserv 
Kommunfullmäktige förfogar över resultatutjämningsreserven. 

Uttag/disponering av resultatutjämningsreserv 
Beslut om att använda resultatutjämningsreserven sker i första hand i samband 
med fastställande av övergripande plan med budget. Revidering av, eller beslut om att medel 
ska användas kan också ske löpande under år då stora svängningar sker i ekonomin på grund 
av konjunktur eller andra omständigheter som under året direkt påverkar kommunens resultat. 
I samband med årsredovisning fastställer kommunfullmäktige att uttag från 
resultatutjämningsreserven ska ske och till vilket belopp. 

Uttag ur kommunens resultatutjämningsreserv kan göras då det underliggande 
skatteunderlaget för riket, jämfört med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio åren, 
understiger genomsnittet. 

En annan förutsättning är att medlen från RUR ska täcka negativa resultat, det vill säga så 
mycket som krävs för att balanskravsresultatet ska komma upp till noll. Detta gäller såväl i 
budget som i årsredovisning. 

En tredje förutsättning är när realt skatteunderlag, jämfört med genomsnittlig utveckling de 
senaste tio åren, understiger genomsnittet. Vid beräkning av realt skatteunderlag justeras 
underliggande skatteunderlag för de prisförändringar som väntas påverka kommuners 
kostnader kommande år.  

Två av ovanstående tre kriterier ska vara uppfyllda för att disponera av 
resultatutjämningsreserv: 

1. Förändringen av årets underliggande skatteunderlag ska understiga den genomsnittliga.   
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2. Balanskravsresultatet ska vara negativt och reserven får användas för att nå upp till ett 
nollresultat (eller så långt som reserven räcker).  

3. Förändring av årets reala skatteunderlag ska understiga den genomsnittliga. 

Avsättning/reservering till resultatutjämningsreserven  
Kommunfullmäktige fastställer i samband med årsredovisning om reservering till RUR och till 
vilket belopp. 

Reservering får göras med högst ett belopp som motsvarar det lägsta av antingen den del av 
årets resultat eller den del av årets resultat efter balanskravsjusteringar som överstiger en 
procent av summan av skatteintäkter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk 
utjämning. Om kommunen har ett negativt eget kapital, inklusive ansvarsförbindelsen för 
pensionsförpliktelser, ska gränsen för när avsättningen får ske istället uppgå till två procent av 
summan av ovan nämnda poster. 

Mot bakgrund av att Katrineholms kommun, trots egen god finansiell ställning, i 
kommunkoncernen har en relativt hög skuldsättning får resultatutjämningsreserven maximalt 
uppgå till 100 mnkr.



 

PROTOKOLLSUTDRAG 
 Sammanträdesdatum Sida 

Kommunstyrelsen 2023-04-26 1 (1) 

   

 

§ 96    KS/2023:184   

Revidering av reglemente för bygg- och miljönämnden  

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 

Kommunfullmäktige antar revideringarna i bygg- och miljönämndens reglemente 

Sammanfattning av ärendet 

Bygg- och miljönämnden beslutade den 12 april 2023 att föreslå kommunfullmäktige att 
revidera nämndens reglemente. Revideringen innebär att hänvisningar till enstaka 
paragrafer i avfallslagstiftningen tas bort, punkt 2-5 i listan under 1 §. Detta då 
hänvisningarna till viss del är inaktuella och att bedömningen är att den typen av 
detaljhänvisning inte är nödvändig. Bygg- och miljönämnden föreslår även några 
förtydliganden: 

 1 § 3 stycket får följande lydelse: Bygg- och miljönämnden ansvarar för 
den tillsyn av  tillståndspliktiga miljöfarliga verksamheter som 
länsstyrelsen överlåtit till kommunen 

 1 § 4 stycket byts ordet gatuhållning ut mot gaturenhållning 

Förändringarna är redovisade så att borttagen text är markerad med en överstrykning 
och ny text är markerad med lila bakgrund och vit text. 

Ärendets handlingar 

 Kommunledningsförvaltningens tjänsteskrivelse, 2023-04-18 

 Förslag - Reglemente för bygg- och miljönämnden KFS nr 1.04 

 Bygg- och miljönämndens beslut 2023-04-12 § 43 

 

Beslutet skickas till: 

Akten 



 

 KATRINEHOLMS KOMMUN Besöksadress: Fredsgatan 38 Org.nummer 212000-0340 

Kommunledningsförvaltningen Telefax:   

641 80 KATRINEHOLM   www.katrineholm.se 
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Datum 

2023-04-18 
Vår beteckning 

KS/2023:184 - 1.3.1 - 
Styrande dokument 

Kommunledningsförvaltningen 

Nämndadministration 

Mottagare: 

Kommunstyrelsen 
Vår handläggare 

Matilda Johansson 
Handläggare telefon 

0150-570 18 
Handläggare e-post 

Matilda.Johansson2@katrineholm.se 

Revidering av reglemente för bygg- och miljönämnden 

Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige anta revideringarna i bygg- och 
miljönämndens reglemente 

Sammanfattning av ärendet 
Bygg- och miljönämnden beslutade den 12 april 2023 att föreslå kommunfullmäktige att 
revidera nämndens reglemente. Revideringen innebär att hänvisningar till enstaka 
paragrafer i avfallslagstiftningen tas bort, punkt 2-5 i listan under 1 §. Detta då 
hänvisningarna till viss del är inaktuella och att bedömningen är att den typen av 
detaljhänvisning inte är nödvändig. Bygg- och miljönämnden föreslår även några 
förtydliganden: 

 1 § 3 stycket får följande lydelse: Bygg- och miljönämnden ansvarar för den tillsyn av  
tillståndspliktiga miljöfarliga verksamheter som länsstyrelsen överlåtit till kommunen 

 1 § 4 stycket byts ordet gatuhållning ut mot gaturenhållning 

Förändringarna är redovisade så att borttagen text är markerad med en överstrykning och 
ny text är markerad med lila bakgrund och vit text. 

Ärendets handlingar 
 Förslag - Reglemente för bygg- och miljönämnden KFS nr 1.04 

 Bygg- och miljönämndens beslut 2023-04-12 § 43 

 

Matilda Johansson 
Utredare 

Beslutet skickas till: 

Bygg- och miljönämnden 

Akten 



 

Förslag

katrineholm.se Styrdokument

Reglemente för bygg- och 

miljönämnden 

Katrineholms kommuns författningssamling  
(KFS nr 1.04) 

Kommunstyrelsen 2023-04-26, § 96 
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Dokumentinformation 
Beslutshistorik 
Antagen av kommunfullmäktige 2014-12-15, § 29 

Senast ändrad av kommunfullmäktige 
2016-03-21, § 39 

2017-09-18, § 150 

2019-06-17, § 96 

2022-05-16, § 53 

2022-09-19, § 103 
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Reglemente för bygg- och 
miljönämnden  
Nämndens verksamhetsområde 

§ 1 Uppgifter enligt speciallagstiftning 
Bygg- och miljönämnden fullgör kommunens uppgifter inom plan- och byggnadsväsendet och 
har det närmaste inseendet över byggnadsverksamheten enligt plan- och bygglagen. Nämnden 
fullgör också kommunens uppgifter inom miljöbalken, utom såvitt avser förklaring avseende 
områdesskydd enligt 7 kap, och den kommunala renhållningsskyldigheten enligt 15 kap. 

Därutöver fullgör nämnden de övriga uppgifter som enligt annan lag skall fullgöras av den 
kommunala nämnden inom plan- och byggnadsväsendet och miljö- och hälsoskyddsområdet. 

Bygg- och miljönämnden skall utöva sådant tillsynsansvar som av länsstyrelsen enligt 10 § 
förordningen om tillsyn enligt miljöbalken överlåts till kommunen, utom såvitt avser 
strandskyddsområde. Bygg- och miljönämnden ansvarar för den tillsyn av tillståndspliktiga 
miljöfarliga verksamheter som länsstyrelsen överlåtit till kommunen. 

Nämnden svarar för prövning av ansökningar om strandskydd enligt miljöbalken och om 
tillstånd till eller dispens för skyltning enligt lagen med särskilda bestämmelser om gatuhållning 
gaturenhållning och skyltning. 

Bygg- och miljönämnden svarar också för att 

 anta detaljplaner som inte är av stor vikt eller av principiell betydelse enligt 5. Kap 27 § 
plan- och bygglagen 

 pröva frågor om extra borttransportering av hushållsavfall enligt 15 kap. 17 § miljöbalken, 

 besluta om tillstånd att ta hand om avfall enligt 15 kap. 18 § tredje stycket miljöbalken, 

 medge dispens från föreskrifterna i kommunens renhållningsordning, 

 mottaga anmälan om kompostering m.m. enligt 16 § renhållningsförordningen, 

 utöva tillsyn enligt alkohollagen, avseende folköl, 

 utöva tillsyn enligt lagen om handel med vissa receptfria läkemedel, 

 utöva tillsyn enligt lag om tobak och liknande produkter. 

 utöva tillsynen enligt lag om sprängämnesprekursorer, 

 utöva tillsynen enligt lag om tobaksfria nikotinprodukter. 

Bygg- och miljönämnden är registeransvarig för personregister inom nämndens 
verksamhetsområde. 

§ 2 Övriga uppgifter 
Bygg- och miljönämnden har att biträda kommunstyrelsen i den övergripande fysiska 
planeringen. 

Nämnden är beredningsorgan för de miljöstrategiska frågor som hanteras av kommunstyrelsen. 
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§ 3 Processbehörighet 
I frågor, som faller inom dess verksamhetsområde, har nämnden att själv eller genom ombud 
föra kommunens talan i mål och ärenden, där detta inte på grund av särskilt beslut av 
kommunfullmäktige eller kommunstyrelsen ankommer på annan, och därvid med för 
kommunen bindande verkan sluta förlikning och anta ackord. 

Nämndens arbetsformer 

§ 4 Allmänt nämndreglemente 
För bygg- och miljönämnden gäller det av kommunfullmäktige antagna allmänna 
nämndreglementet med arbetsformer för Katrineholms kommuns nämnder. 

§ 5 Sammansättning 
Bygg- och miljönämnden består av elva ledamöter och elva ersättare. 

§ 6 Utskott m.m. 
Bygg- och miljönämnden får tillsätta de utskott som bedöms lämpliga. 

§ 7 Förvaltningsorgan 
Bygg- och miljönämnden nyttjar samhällsbyggnadsförvaltningen som förvaltningsorgan.



 

 
PROTOKOLL 

 

 Sammanträdesdatum Sida  

Bygg- och miljönämnden 2023-04-12   
   

Ordförandens signatur Justerandes signatur 

 
BMN §43  ALLM.2023.9  

Revidering av reglemente för bygg- och miljönämnden 
Bygg- och miljönämndens beslut  
Bygg- och miljönämnden beslutar att föreslå kommunfullmäktige att revidera bygg- och 
miljönämndens reglemente (KFS nr 1.04) enligt samhällsbyggnadsförvaltningens förslag. 

Samhällsbyggnadsförvaltningens förslag till ändring 
1§ 3 st ges följande formulering: Bygg- och miljönämnden ansvarar för den tillsyn av  
tillståndspliktiga miljöfarliga verksamheter som länsstyrelsen överlåtit till kommunen.  
 
1§ 4 st ordet gatuhållning ersätts med gaturenhållning. 
 
1§ punktlista, ta bort punkt 2-5 (punkterna som inleds med pröva..., besluta..., medge..., 
mottaga...). 

Ärendebeskrivning 
Nuvarande reglemente innehåller hänvisningar till enstaka paragrafer i 
avfallslagstiftningen som i vissa fall dessutom ändrats eller upphävts. Eftersom det i 
reglementet redan framgår att bygg- och miljönämnden har ansvar för kommunens 
tillsyn och prövning enligt miljöbalken torde inte ytterligare detaljhänvisningar behövas. 
Därutöver föreslås ett par förtydliganden. 

Ärendets handlingar 
Tjänsteskrivelse 2023-03-28 
Tjänsteskrivelse  

Överläggning 
Under bygg- och miljönämndens överläggning yttrar sig Christer Sundqvist (M). 
 
Beslutet skickas till: 
KOMMUNSTYRELSEN  
Akten



 

PROTOKOLLSUTDRAG 
 Sammanträdesdatum Sida 

Kommunstyrelsen 2023-04-26 1 (1) 

   

 

§ 97    KS/2023:137   

Årsredovisning för Katrineholm Vatten och Avfall AB 
med Sörmland Vatten och Avfall AB 2022  

Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 

Kommunfullmäktige lägger årsredovisning 2022 för Katrineholm Vatten och Avfall AB 
(KVAAB) med det delägda Sörmland Vatten och Avfall AB (SVAAB) till handlingarna och 
därmed anse att bolagens verksamhet varit förenlig med det kommunala ändamålet och 
utförts inom ramen för de kommunala befogenheterna. 

Sammanfattning av ärendet 

KVAAB med det delägda bolaget SVAAB har överlämnat årsredovisning för år 2022. Till 
årsredovisningen hör också revisionsberättelserna. Kommunens revisorer har granskat 
de båda bolagens årsredovisningar inom ramen för koncernredovisningen. 

Årsredovisningarna visar på ett resultat efter finansiella poster för 2022 på +54 tusen 
kronor för KVAAB och +347 tusen kronor för SVAAB. 

De auktoriserade revisorerna bedömer att årsredovisningen har upprättats i enlighet 
med årsredovisningslagen och att den ger i allt väsentligt en rättvisande bild av bolagens 
finansiella ställning per den 31 december 2022 samt att förvaltningsberättelserna är 
förenliga med årsredovisningarnas övriga delar. Lekmannarevisorerna bedömer att 
bolagens verksamhet har skötts på ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt 
tillfredsställande sätt samt att bolagets interna kontroll har varit tillräcklig. 

Kommunledningsförvaltningen har vid sin genomgång av årsredovisningarna inte funnit 
något att anmärka på eller invända mot och bedömer att KVAAB och SVAAB uppfyller det 
kommunala ändamålet med verksamheten. 

Ärendets handlingar 

 Kommunledningsförvaltningens tjänsteskrivelse, 2023-04-18 

 Protokoll årsstämma KVAAB, 2023-03-27 

 Årsredovisning KVAAB 2022, inklusive revisionsberättelse från Ernst & Young samt 
lekmannarevisorernas granskningsrapport 

 Protokoll årsstämma SVAAB, 2023-03-27 

 Årsredovisning SVAAB 2022, inklusive revisionsberättelse från Ernst & Young samt 
lekmannarevisorernas granskningsrapport 

 

Beslutet skickas till: 

Akten



 

 KATRINEHOLMS KOMMUN Besöksadress: Fredsgatan 38 Org.nummer 212000-0340 

Kommunledningsförvaltningen Telefax:   

641 80 KATRINEHOLM   www.katrineholm.se 

 

Tjänsteskrivelse Sida 1 (2) 

Datum 

2023-04-18 
Vår beteckning 

KS/2023:137 - 1.4.1 - Mål- 
och ekonomistyrning 

Kommunledningsförvaltningen 

Nämndadministration 

Mottagare: 

Kommunstyrelsen 
Vår handläggare 

Matilda Johansson 
Handläggare telefon 

0150-570 18 
Handläggare e-post 

Matilda.Johansson2@katrineholm.se 

Årsredovisning för Katrineholm Vatten och Avfall AB med 
Sörmland Vatten och Avfall AB 2022 

Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att lägga årsredovisning 2022 för 
Katrineholm Vatten och Avfall AB (KVAAB) med det delägda Sörmland Vatten och Avfall AB 
(SVAAB) till handlingarna och därmed anse att bolagens verksamhet varit förenlig med det 
kommunala ändamålet och utförts inom ramen för de kommunala befogenheterna. 

Sammanfattning av ärendet 
KVAAB med det delägda bolaget SVAAB har överlämnat årsredovisning för år 2022. Till 
årsredovisningen hör också revisionsberättelserna. Kommunens revisorer har granskat de 
båda bolagens årsredovisningar inom ramen för koncernredovisningen. 

Årsredovisningarna visar på ett resultat efter finansiella poster för 2022 på +54 tusen 
kronor för KVAAB och +347 tusen kronor för SVAAB. 

De auktoriserade revisorerna bedömer att årsredovisningen har upprättats i enlighet med 
årsredovisningslagen och att den ger i allt väsentligt en rättvisande bild av bolagens 
finansiella ställning per den 31 december 2022 samt att förvaltningsberättelserna är 
förenliga med årsredovisningarnas övriga delar. Lekmannarevisorerna bedömer att 
bolagens verksamhet har skötts på ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt 
tillfredsställande sätt samt att bolagets interna kontroll har varit tillräcklig. 

Kommunledningsförvaltningen har vid sin genomgång av årsredovisningarna inte funnit 
något att anmärka på eller invända mot och bedömer att KVAAB och SVAAB uppfyller det 
kommunala ändamålet med verksamheten. 

Ärendets handlingar 
 Protokoll årsstämma KVAAB, 2023-03-27 

 Årsredovisning KVAAB 2022, inklusive revisionsberättelse från Ernst & Young samt 
lekmannarevisorernas granskningsrapport 

 Protokoll årsstämma SVAAB, 2023-03-27 

 Årsredovisning SVAAB 2022, inklusive revisionsberättelse från Ernst & Young samt 
lekmannarevisorernas granskningsrapport 

 



 Tjänsteskrivelse Sida 2 (2) 

Kommunledningsförvaltningen 
Datum 

2023-04-18 

Vår beteckning 

KS/2023:137 - 1.4.1 - 
Mål- och 
ekonomistyrning 

 

Matilda Johansson 
Utredare 

Beslutet skickas till: 

KVAAB 

SVAAB 

Akten 



Protokoll fört vid årsstämma i Katrineholm Vatten och Avfall AB,
556763-9876 den 27 mars 2023 i Katrineholm. KATR,NEH'LM' K.MMUN

Kommunstyrelsen

gl Vat av ordförande 
ä$23 _03- Z l

Till ordförande vid årsstämman utses Carl-Magnus Fransson. Handt.nr. Handt.

$2 Upprättande och godkännande av röstlängd Dnr' Dpran

Följande förteckning över närvarande och deras antal röster upprättas:

Namn
Katrineholms kommun

Antal aktier Antal röster

genom röstombud Anneli Hedberg 4 000 4 000

Ovanstående förteckni n g godkänns som röstlängd.

$3 Val av en eller två justerare

Till att justera protokollet väljs Anneli Hedberg.

$4 Prövande av om bolagsstämman blivit behörigen sammankallad

Arsstämman konstateras vara sammankallad i behörig ordning'

$5 Godkännande av dagordning

Dagordningen godkänns efter följande ändringar:

. S10 Val av ordförande och vice ordförande istyrelsen
ersätts av

$10 Anmälan av styrelseledamöter och lekmannarevisor med suppleant som

utsetts av kommunfullmäktige i Katrineholm.

. 511 Antagande av ägardirektiv beslutad av kommunfullmäktige i Katrineholm

. S12 Avslutning
läggs till.

$6 Framläggande av årsredovisningen, revisionsberättelsen och
lekman narevisorernas g ranskn i ngsrapport

Arsredovisningen, revisionsberättelsen och lekmannarevisorernas granskningsrapport har

skickats ut med kallelsen. Resultat- och balansräkningen och dess innehåll redovisades på

mötet.

$7 Beslut om

(a) Fastställande av resultaträkningen och balansräkningen
(b) Dispositioner beträffande aktiebolagets fria medel enligt den fastställda

balansräkningen och
(c) Ansvarsfri het för styrelseledamöterna och verkställande d i rektören.

Stämman beslutar att fastställa resultat- och balansräkningen, att disponera bolagets fria

medel enligt den fastställda balansräkningen samt att bifalla ansvarsfrihet för
styrelseledamöterna och verkställande direktö ren.

o
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