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. Tjansteskrivelse Sida 1 (1)
8 Katrineholm
. o . Datum Var beteckning
Kommunledningsférvaltningen 2023-05-11 KS/2022:382 - 1.9.5 -
Namndadministration Tillsatta och entlediga

fortroendevalda
Mottagare:

Var handlaggare Handlaggare telefon Handlaggare e-post

Karin Osterman Sundell 0150-570 16 Karin.OstermanSundell@katrineholm.se
Val av ledamot i bygg- och miljoniimnden

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige valjer Dorothee Hildebrandt (MP) som ledamot i bygg- och
miljdnamnden till och med den 31 december 2023.

Sammanfattning av arendet

Miljopartiet nominerar Dorothee Hildebrandt (MP) pa vakant plats som ny ledamot i bygg-
och miljénamnden.

Karin Osterman Sundell
Registrator

Beslutet skickas till:
Bygg-och miljdnamnden
Dorothee Hildebrandt

Kommunledningsfdrvaltningen - Namndadministrativa avdelningen, Iéneenheten

Akten
KATRINEHOLMS KOMMUN BesoOksadress: Fredsgatan 38, Grona Kulle Org.nummer 212000-0340
Kommunledningsférvaltningen Telefax:

641 80 KATRINEHOLM www.katrineholm.se
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. o . Datum Var beteckning
Kommunledningsférvaltningen 5023-05-12 (S/2029-384 - 1.2.5 -
Namndadministration Tillsatta och entlediga

fortroendevalda
Mottagare:

Var handlaggare Handlaggare telefon Handlaggare e-post

Karin Osterman Sundell 0150-570 16 Karin.OstermanSundell@katrineholm.se
Val av ersittare i kulturnamnden

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige valjer Emil Svensson (S) som ersattare i kulturnamnden till och med
den 31 december 2023.

Sammanfattning av arendet

Socialdemokraterna nominerar Emil Svensson (S) pa vakant plats som ny ersattare i
kulturnamnden.

Karin Osterman Sundell
Registrator

Beslutet skickas till:
Kulturndmnden

Emil Svensson

Kommunledningsfdrvaltningen - Namndadministrativa avdelningen, Iéneenheten

Akten
KATRINEHOLMS KOMMUN BesoOksadress: Fredsgatan 38, Grona Kulle Org.nummer 212000-0340
Kommunledningsférvaltningen Telefax:

641 80 KATRINEHOLM www.katrineholm.se
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Sammantradesdatum Sida
Kommunstyrelsen 2023-04-26 1(2)
§92 KS/2023:165

Framtida organisation for viadidakts verksamheter

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

1. Kommunfullmaktige beslutar att, vid uppsagningstidens slut, inratta en
ny namnd med ansvar for larcentrum, vuxenutbildning och
arbetsmarknadsverksamhet.

2. Kommunstyrelsen far i uppdrag att forbereda for ny
namndorganisation, i enlighet med forslag ett i redovisad rapport,
samt avveckling av nuvarande Vidadidaktnamnd.

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige har beslutat att sdga upp avtalet med Vingakers kommun géllande
den gemensamma namnden Viadidakt. Anledningen till uppsagningen ar att kommunen
sjalvstandigt ska ha mojlighet att styra och forfoga 6ver verksamheterna. Det finns en
politisk ambition att 6ka kvaliteten och maluppfyllelse i verksamheten, samt att
sakerstalla samordningsvinster med andra delar avden kommunala verksamheten och
da framst mot gymnasieverksamheten, forsérjningsstod och naringsliv.
Uppsagningstiden ar 24 manader om inte parterna kommer éverens om annat.

Kommundirektéren har anlitat konsultstéd for en utredning som belyser hur
verksamheterna inom dagens Viadidakt pa effektivast satt och med 6kad maluppfyllelse
kan organiseras i Katrineholms kommun.

Utredningen foreslar att Katrineholms kommun antingen inrattar en egen namnd med
motsvarande verksamhet som idag eller att verksamheterna infogas under andra
namnders ansvarsomraden.

Den politiska majoriteten anser att Katrineholms kommun ska inratta en ny namnd med
ansvar for larcentrum, vuxenutbildning och arbetsmarknadsverksamhet. Majoriteten
anser att det finns ett varde av att behalla nuvarande organisationsform, bade ur ett
ledning- och styrningsperspektiv och ett individperspektiv.

Diskussion férs med Vingakers kommun om att forkorta uppsagningstiden sa den nya
namnden kan trada i kraft den 1 januari 2024. Uppsagningstiden och namnet pa den nya
namnden kommer att beslutas om senast i september 2023.

Arendets handlingar

e Kommunstyrelsens ordférande och 1:e vice ordférandens skrivelse,
2023-04-19

e Rapport - Organisering av Viadidakts verksamheter
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Sammantradesdatum Sida

Kommunstyrelsen 2023-04-26 2(2)

Kommunstyrelsens dverlaggning

Under kommunstyrelsens dverlaggning yttrar sig Johan Sdderberg (S), Inger Fredriksson
(C) och Bjorn Wahlund (L).

Forslag och yrkande

Johan Soderberg (S) framfor ett tillaggsyrkande géllande beslutspunkt tva - den nya
amndorganisation ska vara i enlighet med forslag ett i redovisad rapport.
Beslutsgang

Ordféranden stéller proposition pa kommunstyrelsens ordférande och 1:e vice
ordférandens forslag till beslut med hans tillaggsyrkande och finner att styrelsen
bitrader detta.

Beslutet skickas till:

Akten

Ordférandens sign Justerandes sign
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Datum Var beteckning
2023-04-19 KS/2023:165-1.6.4 -
Utveckla
verksamheten/Utféra
betydande

Mottagare:
Kommunstyrelsen

Framtida organisation for Viadidakts verksamheter
Ordférandens forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att, vid
uppsagningstidens slut, inratta en ny namnd med ansvar for larcentrum,
vuxenutbildning och arbetsmarknadsverksamhet.

2. Kommunstyrelsen far i uppdrag att forbereda for ny namndorganisation
samt avveckling av nuvarande Vidadidaktnamnd.

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige har beslutat att sdga upp avtalet med Vingdkers kommun gallande den
gemensamma namnden Viadidakt. Anledningen till uppsagningen ar att kommunen
sjalvstandigt ska ha mojlighet att styra och forfoga 6ver verksamheterna. Det finns en
politisk ambition att 6ka kvaliteten och maluppfyllelse i verksamheten, samt att sakerstalla
samordningsvinster med andra delar av den kommunala verksamheten och da framst mot
gymnasieverksamheten, forsérjningsstod och naringsliv. Uppsagningstiden ar 24 manader
om inte parterna kommer éverens om annat.

Kommundirektdren har anlitat konsultstdd for en utredning som belyser hur
verksamheterna inom dagens Viadidakt pa effektivast satt och med 6kad maluppfyllelse
kan organiseras i Katrineholms kommun.

Utredningen foreslar att Katrineholms kommun antingen inrattar en egen namnd med
motsvarande verksamhet som idag eller att verksamheterna infogas under andra
namnders ansvarsomraden.

Den politiska majoriteten anser att Katrineholms kommun ska inratta en ny namnd med
ansvar for larcentrum, vuxenutbildning och arbetsmarknadsverksamhet. Majoriteten anser
att det finns ett varde av att behalla nuvarande organisationsform, bade ur ett ledning- och
styrningsperspektiv och ett individperspektiv.

Diskussion férs med Vingdkers kommun om att forkorta uppsagningstiden sa den nya
namnden kan trada i kraft den 1 januari 2024. Uppsagningstiden och namnet pa den nya
namnden kommer att beslutas om senast i september 2023.

Arendets handlingar

e Rapport - Organisering av Viadidakts verksamheter

KATRINEHOLMS KOMMUN Besdksadress: Fredsgatan 38 Org.nummer 212000-0340
Kommunledningsfoérvaltningen Telefax:
641 80 KATRINEHOLM www.katrineholm.se



R Katrineholm

Kommunledningsforvaltningen

Johan Sdderberg (S)
Kommunstyrelsens ordférande

Ordférandeforslag Sida 2 (2)

Datum Var beteckning
2023-04-19 KS/2023:165 - 609
Christer Sundqvist (M)

Kommunstyrelsens vice ordférande
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1 Bakgrund

Katrineholms och Vingakers kommuner har sedan 2002 en gemensam namnd fér vuxnas
larande och arbetsmarknad, bendmnd Viadidaktsnamnden. Katrineholm &r vardkommun
och namnden ingdr i Katrineholms kommunorganisation.

Viadidaktnamndens malsattningar for verksamheten ryms inom tva malomraden i
Kommunplan 2023-2026 namligen Tillvaxt, bostéader och fler jobb och Skola och utbildning
for framtiden. Inom det forsta malomradet satts fokus pa forbattrat foretagsklimat, okad
sysselsattning och egen forsérjning samt okad dvergang frén forsorjningsstod till egen
forsorjning. Inom det andra malomradet lyfts att personalen i férskolan ska ha pedagogisk
utbildning, 6kad méluppfyllelse inom SFI, andelen studerande som klarar malen i kommunal
vuxenuthildning ska 6ka samt att andelen invanare med eftergymnasial utbildning ska oka.

Kommunfullméktige har beslutat att sdga upp avtalet med Vingakers kommun géllande den
gemensamma namnden Viadidakt. Anledningen till uppséagningen ar att kommunen
sjalvstandigt ska ha mdjlighet att styra och férfoga 6ver verksamheterna. Det finns en
politisk ambition att 6ka kvaliteten och maluppfyllelse i verksamheten, samt att sakerstalla
samordningsvinster med andra delar av den kommunala verksamheten och da framst mot
gymnasieverksamheten, forsorjningsstod och néaringsliv. Uppsagningstiden ar 24 manader
om inte parterna kommer éverens om annat.

2 Uppdrag

Kommundirektéren har anlitat konsultstéd for en utredning som belyser hur verksamheterna
inom dagens Viadidakt pa effektivast satt och med 6kad maluppfyllelse kan organiseras i
Katrineholms kommun. Utredningen ska identifiera nulage for:
e De verksamheter som Vididakts bedriver utifran styrkor och svagheter i relation till
Katrineholms ekonomiska- och sociala utvecklingssituation.
e Samverkan mellan Viadidakts verksamheter och olika verksamheter. Fokus ar pa
gymnasieverksamheten, forsorjningsstdd och néringsliv.
o Samverkan mellan Viadidakts verksamheter och andra externa aktérer t e x
kommuner i samma arbetsmarknadsregion, Arbetsférmedlingen och naringslivet.

Nulagesanalysen ska landa i forslag pa ett 6nskat, som ska innehalla:

e Minst tva forslag pa mojlig organisering av verksamheten, som ger forutsattningar
att hoja utbildningsnivan, oka sysselsattningen och leder till fler personer i egen
forsorjning.

¢ Rekommendationer pa hur samverkan kan starkas bade internt inom kommunen
och externt med andra kommuner och aktdrer, exempelvis Arbetsférmedlingen och
naringslivet.

3 Metod

Uppdraget har genomforts under december 2022 - mars 2023. Foljande delar har varit
barande moment i arbetet:

© Public Partner
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Kartldggning av Utvecklings- .
. Uppdragsstart TeEm Rapportering
December ————— — Mars Avslut och
uppféljning

Uppdragsstart
Konsulterna har tillsammans med nyckelaktorer i form av fértroendevalda och ledande

tjanstepersoner i berérda namnder satt ramarna for uppdraget i en gemensam workshop.
Har definierades malsattningar, omfattning, avgransningar for uppdraget vilket sedan utgjort
huvuddragen for den projektplan som féljts i uppdraget.

Kartldggning av nuldge

Detta har genomforts utifran vad som definierats i uppdragsuppstarten, det har handlat om
datainsamling genom att ta del av skriftligt material samt att genomféra ett 15-tal intervjuer
med personer.

Utvecklingsférslag

Under den har fasen har konsultstodet analyserat det insamlade underlaget, iakttagelser
fran dokumentstudier och intervjuer. Det samlade materialet har legat till grund for att
utarbeta konkreta forslag pa hur Viadidakts verksamhet kan organiseras och hur samarbetet
internt och externt kan starkas for att svara upp emot uppdragsgivarnas malbild for
verksamheten.

Analys och utvecklingsférslag har provats och foradlas med uppdragsgivaren och de
nyckelaktérer som deltagit i uppstarten i en gemensam workshop.

Rapportering
Vid sidan om denna slutrapport har muntliga féredragningar har skett for kommunstyrelsen

och berérda chefer vid olika férvaltningar i kommunen.

4 Viadidaktndmndens uppdrag

Namndens nuvarande uppdrag ar uttryckt i dess reglemente daterat 15 oktober 2018.

Daér uttrycks bland annat att namnden fullgor Katrineholms och Vingakers kommuns
uppdrag inom verksamhetsomradet vuxenutbildning och arbetsmarknad. Ett uppdrag som
omfattar:
e Uppgifter som enligt skollagen och annan forfattning ankommer p& kommunen som
huvudman for:
o kommunal vuxenutbildning; innefattande svenska for invandrare,
grundlaggande vuxenutbildning och gymnasial vuxenutbildning
o sarskild utbildning for vuxna
e Samhallsorientering for nyanléanda enligt lag om samhallsorientering for vissa
nyanléanda invandrare
o Kommunens uppgifter enligt lag om studiestartsstod
e Kommunalt larcenter Campus Viadidakt med:
o lokaler, utrustning och service for studier vid hogskola, universitet och
yrkeshogskola, pa distans eller platsforlagt till Campus Viadidakt

© Public Partner
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o uppgift att verka fér att utbildning inom hogre studier platsférlaggs till
Campus Viadidakt, i samverkan med hdgskola, universitet och
yrkeshogskola

e Arbetsmarknadsinsatser for personer som star utanfor arbetsliv och utbildning, med
fokus pa overgang till studier, arbete och egen forsorjning. Prioriterad malgrupp i
arbetet ar individer med beslut om férsérjningsstdd enligt socialtjanstlagen.
Sarskilda prioriteringar inom malgruppen, eller behov av att prioritera ytterligare
malgrupper, kan anges i den arliga budgeten.

e Samordning av kommunala feriearbeten for ungdomar.

Reglementet anger ocksa externa samverkansformer for namnden:

e | syfte att uppna en effektiv och rationell verksamhet ska Viadidaktnamnden
samverka med 6vriga namnder i Katrineholms och Vingakers kommuner samt med
myndigheter och andra organisationer. | detta syfte kan Viadidaktndmnden &ven
Overenskomma med Arbetsférmedlingen om att anordna aktiviteter for deltagare
inom etableringsuppdraget eller i arbetsmarknadspolitiska atgarder.

5 Nulaget i och kring Viadidakts
verksamhetsomrade i Katrineholms kommun

51 Utvecklingssituationen

Véaren 2023 ar en tid av osékerhet avseende hur efterfragan kommer att utvecklas inom
Viadidakts verksamhetsomraden. En fallande konjunktur kan innebéra ett tryck mot vaxande
volymer inom verksamhet vad galler exempelvis langtidsarbetsloshet. Samtidigt sa ar
utmaningarna patagliga avseende att forsérja manga sektorer med arbetskraft, det galler
inte minst valfardssektorn och tekniksektorn som bagge ar viktiga i kommunen.

Kommunen har under senare ar tagit kliv uppat i de rankingar som beddémer kommunens
relation till sitt naringsliv. Samlat beddms néaringslivet och arbetsmarknaden i kommunen
vara vaxande om &an med sma matt och i mindre omfattning an vad manga aktorer dnskar
se.

Soérmland ar det lan i riket dar storst andel i yrkesverksam alder saknar gymnasieutbildning
och ett av de tre lan med lagst andel eftergymnasial utbildning. Situationen i Katrineholm
Overensstammer med Sérmland i sin helhet &ven om andel med gymnasial utbildning &r
hdgre och eftergymnasial utbildning ar lagre i Katrineholm &n Sérmlandssnittet.

Katrineholms kommun har en hdg andel vuxna mottagare av ekonomiskt bistand i
kategorierna langvarigt respektive mycket langvarigt ekonomiskt bistdnd i jamforelse med
andra kommuner.

Volymerna inom Viadidakts verksamhet visar i korthet foljande:
e Ett minskande antal deltagare i SFI och grundlaggande vuxenutbildning. Ovrig
vuxenutbildning visar pa 6kande antal producerade poang.
e Ett sjunkande antal deltagare inom AME-verksamheten
e En véxande volym inom Campusverksamheten
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Vidare sa ar det sjunkande volymer fér det kommunala aktivitetsansvaret. Det ar dock ett
omrade dar Bildningsnamnden ansvarig for verksamheten men Viadidakt star for visst
utférande.

Det saknas en samlad analys for de malgrupper som ar foremal for Viadidakts verksamhet i
kommunen. Viadidaktnamnden sjalv har en rapportering som har fokus pa verksamhet och
verksamhetsvolymer. Analys som saknas ar till exempel i vilken utstrackning 6vergang sker
till hogre studier, insatser bidrar till 6kad sysselséattning, 6vergangsandel till egen forsorjning,
specifika behov utifran individer och malgrupper.

Ansvaret for malgruppsanalyser ar idag oklart for olika aktorer och det finns forvantningar pa
varandra/andra i systemet. Detta galler sarskilt malgruppen som aterfinns inom grundvux
och SFI dar det oklara ansvaret till och med uppges leda till att individer bollas mellan
férvaltningar.

Avsaknaden av malgruppsanalyser leder till att det inte finns en samsyn kring volymer och
grad av problematik hos de olika forvaltningsforetradarna.

5.2 Strukturen

Viadidakts inriktning, mal och strategier uttrycks for den samlade verksamheten och da som
gemensam namnd for Vingaker och ar nagot som manifesteras vid ett agarmote en gang
per ar.

Grundlaggande vuxenutbildning/ SFI och arbetsmarknadsverksamheten

Det ar fallande volymer inom grundlaggande vuxenutbildning/SFI samtidigt som det uppges
vara sjunkande resultat. En stor andel av de deltagare som &r kvar uppges fastna pa niva B
och C i SFI. Hur malgruppen ser ut avseende volym, behov och vad som ar lamplig strategi
for att na forbattrade resultat ar idag oklart.

Det ar fallande volymer aven for arbetsmarknadsverksamheten. Verksamheten ar till relativt
stor del projektorienterad (20%). Det lyfts som en styrka av medarbetarna inom Viadidakt att
kunna soka projektmedel och generera extern finansiering.

Verksamheten &r strukturerad for olika malgrupper sdsom "aktivering” och rehabilitering for
grupper som star langre eller narmare den reguljara arbetsmarknaden. Metodval styrs inte
ovasentligt av méjligheten till extern projektfinansiering och/eller tillgangen till de
verksamheter som finns i verktygsladan.

Det uppges saknas en strukturell samarbetsstruktur mellan socialférvaltningen och
Viadidakt relaterat till malgrupperna inom grundvux, SFI och arbetsmarknadsverksamheten
avseende att analysera malgrupper avseende utmaningar och effekter. Det finns dock
exempel pa fungerande samarbete pa handlaggarnivd mellan férvaltningarna.

Vuxenutbildning gymnasial niva

Merparten av den teoretiska vuxenutbildningen bedrivs idag som distansutbildning av extern
utforare. Yrkes- och larlingsutbildning genomforts bade i egenregi och tillsammans med
andra utbildningsaktérer
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Konstruktionen med en 6kad andel distansutbildning av externa utférare har gett en storre
ekonomisk effektivitet och valfrinet for deltagarna. Efterhand sé har konstruktionen visats
behova kompletteringar i form av mer lokalt individuellt stod och flexibilitet utifran individers
behov vilket &r nagot som atgérdats i ett utvecklingsarbete under de senaste aren.

Larcenter/Campus

Campus upplevs utgora en bra och fungerande resurs fér kommunen och kommunens
naringsliv avseende kompetensutveckling. Samtidigt upplevs verksamheten vara relativt
okand och det finns en 6nskan om mer strukturerad samverkan fran olika aktor.

Idag finns en kompetensférsorjningsgrupp med kommunernas HR, kommunens
naringslivsresurser, Arbetsférmedlingen, High school tecnical collage dar Campus finns
med. Dar sker en samlad malgruppsanalys/efterfragebeddémning.

Flera intervjuade lyfter fram en 6nskan om att se en vaxande larcenterverksamhet. ldag
anvands en flora av utbildningsanordnare i form av hdgskolor och Yrkeshdgskoleanordnare.
Relationen till den narmaste utbildningsanordnaren pa hégskoleniva i form av Malardalens
Universitet ar idag outvecklad.

Resurser for kvalitets- och utvecklingsarbete.

Viadidakt har idag en begransad férméaga att jobba med analyser som grund for kvalitets-
och utvecklingsarbete relaterat till sina malgrupper. Man &r i mangt och mycket en
utforarorganisation dar leveransen bestar av volymer.

Relaterat till malgrupperna for Viadidakts verksamhet och narliggande verksamheter sé
uppger idag socialférvaltningen att man till stor del saknar resurser/strukturer for att bista
med exempelvis malgrupps- och effektanalyser. Bildningsforvaltningen uppger att man
sedan en tid byggt upp resurser inom kvalitets- och utvecklingsarbete for sin verksamhet
och som mdjligen skulle kunna utgdéra ett stod for kvalitets- och utvecklingsarbetet kring
Viadidakts verksamhetsgrenar.

Vi hoér om olika forum fér samverkan och olika styrdokument, som ska ha betydelse, for
Viadidakts olika verksamheter och hur den drivs. Men utifran planer ser vi inte nagon tydlig
inriktning for dessa verksamheter och inte heller hur samverkan ger resultat utifran de
malsattningar som Viadidakt arbetar mot.

53 Kultur/aktorer

Med dimensionen kultur/aktorer observeras formagan att interagera och na resultat i
samverkande processer, i riktning mot vision, strategier och mal.

Viadidakts externa kommunikation via webb sétter framfor allt den egna verksamheten i
fokus. Det &r mer egen verksamhet an vilket erbjudande man ger deltagare sdsom *vad du
kan forvanta dig som student/elev/deltagare/foretagare”. Det ocksa lite av kommunikation
som handlar om mal och riktning fér verksamheten. Viadidakts kommunikation pa sociala
medier uppges vara mer malgrupps inriktad.

Foretradare for Viadidakt lyfter fram att verksamheten ar okand vad géller inriktning och
effektivitet i kommunen och att det tynger fortroendet fér verksamheten. Generellt sett s
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saknas dock grundlaggande underlag idag som kan utgora en grund for att starka en sadan
dialog. Underlag i form av malgruppsanalyser och effekter av dagens verksamhet.

Ledningsforetradare inom Viadidakt lyfter fram fordelar med samverkan mellan de olika
verksamhetsbenen inom Viadidakt och att det ar avgérande for en framgangsrik
verksamhet. Vi har dock svart att bedoma i vilken utstrackning individer och méalgrupper
delas mellan de olika verksamheterna. Arbetsmarknad och SFI lyfts ofta som exempel, men
hur stor andel gemensam malgrupp arbetsmarknadsenheten och vuxenutbildningen har ser
vi inte nagra siffror pa.

Aktorer som delar ansvar for de malgrupper som ar aktuella fér Viadiakts verksamhet lyfter
fram behov och vilja till mer strukturell samverkan.

Vad galler malgrupper som ar foremal for bade socialnamndens/-forvaltningens insatser och
Viadidakts verksamhet, sa finns vissa strukturer pa plats for samverkan. Upplevelsen fran
socialférvaltningen &r dock att samverkan inte bygger pa att man delar ett gemensamt
uppdrag och darmed har ett gemensamt ansvar for att resultat och effekt kring malgrupper.

Bildningsnamnden/forvaltningen har ansvar for det kommunala aktivitetsansvaret for
ungdomar i gymnasiealder som inte gar/fullgér gymnasiestudier. Viadidakt har har en
utforande roll fér en del av malgruppen. Har uppges det saknas en gemensam strategisk
dialog om uppdrag, ansvar, arbetssétt, resultat och analys kring malgruppen och den
gemensamma verksamheten.

Det finns idag en kompetensférsorjningsgrupp dar larcentrums/Campus verksamhet och
inriktning kan diskuteras. Det saknas dock en strategi for hur Katrineholms kommun
kompetenssatsningar med néaringslivet, kommunen och hdgskolepartners ska utvecklas
framover. Det ar nagot som torde bli enklare att astadkomma fram&ver med den egna
kommunen i blickfanget a&ven om genomférande av en strategi sakert kommer att ske i
samverkan med exempelvis grannkommuner.

Vi hor att det inom ett antal forum fér samverkan, som har kopplingar till Viadidakts
verksamhet, finns framtagna styrande dokument. Men vi ser inte hur dessa
Overenskommelser omhandertas i planering och uppféljning av verksamheten.

6 Forslag pa framtida organisering av
verksamheterna i Viadidakt

6.1 Beddmning om nuvarande organiseringsform
Kommunfullmaktiges beslut att saga upp avtalet med Vingaker innebar att Katrineholms

kommun sjalv har att organisera verksamheten.

Viadidakt har som gemensam namnd mellan tvd kommuner haft en Gvergripande styrning
som kan sagas paminna kommunal bolagsstyrning och da inte minst om det &r styrning av
ett gemensamt &gt bolag mellan kommuner.
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Modellen med ett arligt agarsamrad och en gemensam namnd mellan kommunerna har gett
ett stérre avstand till dvriga aktorer i kommunen kring olika malgrupper och ocksa till
kommunledningen. Nar nu avtalet ségs upp och verksamheten organiseras for egen del
inom egen forvaltning sa forandras ocksa forutsattningarna for att kunna etablera en mer
sammanhallen styrning.

6.2 Forslag pa grundlaggande principer for ny organisation

| uppdragets genomférande sa har politiker och tjanstepersoner fran Katrineholms kommun
och Viadidakt samlats for att bland annat identifiera malbild for de verksamheterna som idag
ar organiserade i Viadidakt. Med resultatet fran detta tillfalle samt utifran de iakttagelser som
gjorts i samband med genomforda intervjuer sa foreslas foljande grundlaggande principer
fér den nya organisationen:

1) Politikens uppdrag ska vara i fokus for organiserande av verksamheten, organiserandet
ska darfor stodja:

o Okad egenforsorjning

o Okad sysselsattning

e Hojd utbildningsniva

o  Kompetensforsorjning till kommun och naringsliv

Ett tydligare fokus pa det gemensamma ansvaret inom kommunen kan sakerstélla en
forflyttning i den riktning som politiken fastslagit.

2) Individens behov ska vara i fokus for utformning av verksamheten och de verksamheter
som finns inom dagens Viadidakt ska ses i sitt malgruppssammanhang.

Analys av individers och malgruppers behov sétts i fokus for na de stegvisa forflyttningar
som kravs for att uppna ambitioner kring egen forsorjning, sysselsattning, utbildning och
kompetensforsorjning.

3) Organiserandet behover sakerstalla att fokus finns pa effekter och resultat mer an
verksamhet och utvecklingsprojekt.

Gemensamma strategier och samlad analys tillsammans med relevanta aktdrer internt och
externt bor vara utgadngspunkten for att uppna effekter och resultat i linje med uttryckta
ambitioner fran politiken.

4) Organiserandet ska svara upp emot Katrineholm kommuns behov. Ett organiserande
som kan gynnas av samverkan med andra.

Oavsett hur verksamheten organiseras sa finns det risker for att stuprér bildas och att
helhetsperspektiv tappas. Féreslagen organisering ska dock stodja de mal som politiken
lagger fast.

6.3 Forslag 1 pa organisering

Forslaget kannetecknas av att ta fasta pd den organisation som Viadiakt idag utgér men
anpassa den till kommunens uppdrag och styrning.
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Tillskapa en vuxen- och arbetsmarknadsndmnd (VAN), som har ansvar for larcentrum,
vuxenuthildning och arbetsmarknadsverksamhet i kommunen. Lat den nya namnden
analogt med de flesta andra namnder i kommunen ha en egen férvaltning.

Den nya forvaltningen kommer att vara relativt liten jamfort med ovriga forvaltningar. Det
finns darfor férdelar med att den nya férvaltningen férsérjs med stodfunktioner som ar
organiserade i andra forvaltningar. Med fordel sa ar kvalitets- och utvecklingsfunktioner
sadana. Det &r ocksa mdgjligt att exempelvis HR, ekonomi och kanslifunktioner férsorjs via
annan forvaltning.

Tillskapa en beredning under kommunstyrelsen, En beredning med presidierepresentation
fran kommunstyrelsen, socialndmnden, bildningsnamnden samt den nya vuxen- och
arbetsmarknadsndmnden.

Lat uppdraget vara att utgéra beredning for:
e Gemensamma malgruppsanalyser
o Resultatanalyser
Etablering av strategier och strukturer for hogre studier
Utveckling av samarbetsstrukturer med naringslivet kring kompetensforsorjning

Forslagsvis ar detta en beredning som sammantrader i storleksordningen fyra ganger per ar
och dér resultatet av beredningens arbete ar att det fattas koordinerade beslut i respektive
styrelse/namnd.

Tillskapa en tjanstepersonsgrupp under kommundirektéren. En grupp som har att stodja
den nya beredningen under kommunstyrelsen.

6.3.1 Styrkor och svagheter med forslag 1

Denna organisatoriska losning har fordelen att upparbetade former, som bygger pa
gemensam organisering, for samverkan mellan vuxenutbildning och arbetsmarknad l6per
pa. Det blir en relativt liten omstallning for medarbetare och de stannar i praktiken inom
verksamheten (aven om volymerna kommer att foréandras). Det finns flera mojligheter att
skapa synergier mellan arbetsmarknad och vuxenutbildning vilket gynnas av en namnd med
helhetsansvar.

En svaghet med férslaget &r forvaltningens storlek relativt andra forvaltningar i Katrineholms
kommun och dess férmaga att tillskansa sig stodresurser. Forslaget pekar dock pa
mojligheten att forvaltningen stods med resurser fran andra forvaltningar. En ytterligare
svaghet ar att de utmaningar som finns med samverkan med andra aktorer kvarstar da
nuvarande organisering bibehalls. Exempelvis lyfts att ny gemensam lagstiftning ar pa vag
avseende regional planering av vuxenutbildning och gymnasium déar samordning kommer
kravas i hogre grad med bildningsférvaltningen och dess nadmnd.

6.4 Forslag 2 pa organisering

Forslaget kdnnetecknas av att de verksamheter som kommunen idag organiserar inom
Viadidakt splittras och fors samman med olika delar av kommunorganisationen.
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Fordela ansvaret for Viadidakts verksamheter pa:

¢ Vuxenutbildning till bildningsndmnden och dess férvaltning bildningsforvaltningen,
som ansvar for forskola, grundskola gymnasieskola, sérskola grund och
gymnasium, kulturskolan och fritidsgardar.

e Arbetsmarknadsverksamhet till Socialndmnden och dess férvaltning
socialférvaltningen, som ansvarar for rad, stod, bistandsprovningar och
behandlingsinsatser enligt socialtjanstlagen, familjerattsliga arenden, arenden och
insatser enligt lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) och lagen
om vard av missbrukare i vissa fall (LVM).

e Campus laggs som ansvar under kommunstyrelsen.
Sambhallsbyggnadsforvaltningen blir ansvarig forvaltning dar naringslivsfragorna ar
organiserade.

Vuxenutbildning kopplas pa detta satt narmare annan utbildningsverksamhet. Det politiska
uppdraget kring 6kad egenférsorjning ligger samlad hos en namnd. Onskan om en narmare
koppling mellan Campus och naringsliv realiseras da néringslivsfragor och Campus bada
blir ett ansvar under kommunstyrelsen.

Aven i detta forslag foreslas en beredning under kommunstyrelsen med presidier fran KS,
socialnéamnd, och bildningsndmnd. Beredningen har samma uppdrag som i forslag 1 och
stods av en tjanstepersonsgrupp.

6.4.1 Styrkor och svagheter med forslag 2

Styrkan med forslag tva ar att det dppnar upp for narmare samverkan mellan verksamheter
dar det idag efterfragas mer samverkan. Det finns forutsattningar att ha en stérre
samverkan kring kvalitets- och verksamhetsutveckling inom de pedagogiska
verksamhetsomradena.

Det finns potential for ett okat fokus pa egen forsorjning da arbetsmarknad och
forsorjningsstdod hamnar organisatoriskt narmare varandra. Utmaningar kring sekretess som
idag kan begransa mgjlighet till samverkan mellan arbetsmarknad och egen férsérjning
forsvinner. Med campus narmare naringslivsfradgorna finns méjlighet till ett vidgat tank kring
kompetensforsorjning.

Svagheten med férslaget ar att det finns oro att arbetsmarknad marginaliseras inom
socialndmnden och samma risk finns med vuxenutbildning i relation till bildningsnamnden.
Socialférvaltningen uppges historiskt inte ha varit en bra plattform for den samverkan som
arbetsmarknadsverksamheten behdver med néaringslivet. En svaghet ar aven att
arbetsmarknadsverksamheten och grundvux hamnar i olika verksamheter. Det &r ett
exempel pa att alla organisatoriska val medfér granssnitt som behover 6verbryggas.

En oro finns ocksé att Campus breda uppdrag kring 6kad utbildningsniva far sta tillbaka for

fokus pa& kompetensforsorjning till naringsliv och kommun. Koppling och samverkan mellan
vuxenutbildning och Campus riskerar &ven att férsvinna.
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6.5 Gemensamt for bada forslagen

Oavsett vilket forslag som kommunstyrelsen i Katrineholms kommun véljer att ga vidare
med, s& bedomer vi att forslaget med en gemensam beredning satter fokus pa politiskt
prioriterade frdgor avseende 6kad egenforsorjning, 6kad sysselsattning, hojd utbildningsniva
och kompetensforsorjning till kommun och néringsliv. Vid etablering av en saddan beredning
under kommunstyrelsen sa bér man vara medveten om att det innebar ytterligare en
arbetsuppgift for kommunledning och ett val att fokusera pa just dessa fragor, kanske pa
bekostnad av andra. Konstruktionen kan dock ses som nagot som finns for viss tid, ett satt
att etablera ett nytt synsétt/arbetssétt och nar det &r gjort kanske beredningen har spelat ut
sitt syfte.

Forslagsvis sa etableras en vald organisation sé snart som mojligt och en utvardering
genomfors forslagsvis om 2 ar i syfte att vardera om organisationen har kunnat svara upp
emot det politiska uppdraget.

Bada forslagen kommer pa olika satt utmana etablerade former for samverkan, samt skapa
behov av nya plattformar fér samverkan. Former fér samverkan finns séallan i en
organisatorisk l6sning utan handlar om upplevelsen av ett gemensamt uppdrag och
gemensam lagesbild. KS beredningen och den tjanstepersonsgrupp som stodjer
beredningen kan skapa forutsattningar for samverkan bade internt och externt. Denna
plattform behdver dock kompletteras med ytterligare forum ute i organisationen som aven
de har tydliga uppdrag som utgér fran den politiska ambitionen.
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Riktlinjer for exploateringar

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

Kommunfullmaktige antar redovisat forslag till styrdokumentet Riktlinjer for
exploateringar. Riktlinjerna galler fran och med den 1 januari 2024.

Sammanfattning av arendet

Forslaget pa styrdokumentet Riktlinjer for exploateringar ska tydliggéra ramarna for hur
exploateringar ska hanteras i Katrineholms kommun. Med exploateringsverksamhet
avses atgarder for att anskaffa, bearbeta och iordningstalla ramark for bostads- affars-
och industridandamal. | exploateringsverksamheten ingar ocksa att bygga gemensamma
anlaggningar inom omradet som exempelvis gator och grénomraden.
Exploateringsverksamheten ar begrénsad till det markomrade som tillhor
exploateringsprojektet.

Syftet med riktlinjen ar att samla och tydliggéra kommunens hantering av exploateringar
samt att:

o Starka, effektivisera och sakerstalla styrningen och redovisningen av
Katrineholms kommuns exploateringar

e Tydliggdra ansvar, roller och mandat

Styrdokumentet foreslas galla frdn och med den 1 januari 2024 vilket, efter antagande,
innebar att riktlinjerna beaktas i budgetarbetet for 2024.

Arendets handlingar

e Kommunledningsférvaltningens tjansteskrivelse, 2023-04-14

e Forslag - Riktlinjer for exploateringar

Kommunstyrelsens éverlaggning

Under kommunstyrelsens overlaggning yttrar sig ekonomichefen Susanne Sandlund.

Beslutet skickas till:

Akten
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. o . Datum Var beteckning
Kommunledningsférvaltningen 2023-04-14 KS/2023182 - 1.3.1 -
Ekonomi- och upphandling Styrande dokument

Mottagare:

Kommunstyrelsen

Var handlaggare Handlaggare telefon Handlaggare e-post

Susanne Sandlund 0150-570 35 Susanne.Sandlund@katrineholm.se
Riktlinjer for exploateringar

Férvaltningens férslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att anta redovisat forslag till
styrdokumentet Riktlinjer for exploateringar. Riktlinjerna galler fran och med den 1 januari
2024.

Sammanfattning av arendet

Forslaget pa styrdokumentet Riktlinjer for exploateringar ska tydliggéra ramarna for hur
exploateringar ska hanteras i Katrineholms kommun. Med exploateringsverksamhet avses
atgarder for att anskaffa, bearbeta och iordningstalla ramark for bostads- affars- och
industriandamal. | exploateringsverksamheten ingar ocksa att bygga gemensamma
anlaggningar inom omradet som exempelvis gator och grénomraden.
Exploateringsverksamheten ar begransad till det markomrade som tillhor
exploateringsprojektet.

Syftet med riktlinjen ar att samla och tydliggéra kommunens hantering av exploateringar
samt att:

e Starka, effektivisera och sakerstalla styrningen och redovisningen av Katrineholms
kommuns exploateringar

e Tydliggdra ansvar, roller och mandat

Styrdokumentet foreslas galla fran och med den 1 januari 2024 vilket, efter antagande,
innebar att riktlinjerna beaktas i budgetarbetet for 2024.

Arendets handlingar

e FOrslag - Riktlinjer for exploateringar

Susanne Sandlund
Personalchef

Beslutet skickas till:

Akten
KATRINEHOLMS KOMMUN Besdksadress: /Eget_Adressat/ Org.nummer 212000-0340
Kommunledningsférvaltningen Telefax:

641 80 KATRINEHOLM www.katrineholm.se
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Dokumentinformation

Beslutshistorik
Antagen av kommunfullmaktige 20xx-xx-xx § xx

Giltighet
Galler fran och med 2024-01-01

Galler till och med 2027-12-31

Forvaltarskap’
Inom kommunstyrelsens ansvarsomrade

Kategori
e Anvisningsdokument

" Forvaltarskapet innebar ansvar for att:

- dokumentet efterlevs

- ar tillgangligt

- folja eventuellt andrade forutsattningar fér dokumentet
- dokumentet foljs upp och revideras

- dokumentet ar aktuellt och uppdaterat
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Inledning

Dessa riktlinjer tydliggdr ramarna fér hur exploateringar ska hanteras i
kommunen. Tillsammans med dessa riktlinjer galler Lag om kommunal
bokforing och redovisning.

Med exploateringsverksamhet avses atgarder for att anskaffa, bearbeta och
iordningstalla ramark for bostads- affars- och industriandamal. |
exploateringsverksamheten ingar ocksa att bygga gemensamma
anlaggningar inom omradet som exempelvis gator och gronomraden.
Exploateringsverksamheten ar begransad till det markomrade som tillhor
exploateringsprojektet.

Syfte
Syftet med riktlinjen ar att samla och tydliggdra kommunens hantering av exploateringar samt
att:

e Starka, effektivisera och sakerstalla styrningen och redovisningen av Katrineholms
kommuns exploateringar

e Tydliggbra ansvar, roller och mandat
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Ansvar och befogenhet

Ansvar for exploateringsverksamheten ligger pa kommunstyrelsen tillsammans med bygg- och
miljdnamnden.

e Kommunstyrelsen fattar beslut om att starta detaljplan och bygg och miljonamnden
godkanner detaljplanen.

e  Kommunfullmaktige faststaller exploateringsbudgeten.
¢ Kommunstyrelsen godkanner slutredovisning av exploateringsprojekt.

e Samhallsbyggnadsforvaltningen har uppdraget att driva och utveckla
exploateringsverksamheten samt for att budgetering, uppféljning och redovisning
upprattas.
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Grundregler for exploatering

Klassificering

En exploateringsfastighet som ar avsedd att avyttras klassificeras som en omsattningstillgang.
Fastigheter som innebar framtida servicepotential samt framtida ekonomiska férdelar for
kommunen ska klassificeras som en anlaggningstillgang. Féljande fordelning mellan vad som
blir kvar som anlaggningstillgang eller vad som blir en omsattningstillgang ska galla.

Materiell anléggningstillgdng

Under forutsattning att det ar kommunen som ska vara slutlig dgare av mark som utgérs av
allman plats, som till exempel huvudgator, matargator och parker i ett exploateringsomrade ska
de klassificeras som anlaggningstillgdng. Aven VA-nat (Vatten- och avloppsverksamheten bedrivs
genom Katrineholms Vatten och Avfall AB.), tomter avsedda for eget bruk eller upplatelse med
tomtratt ar materiella anlaggningstillgangar. Mark som innehas fér obestamd anvandning, t ex
markreserv, betraktas som anlaggningstillgang, sa lange den inte har boérjat bearbetas for
forsaljning.

Materiell omsdttningstillgang

Den del som avser tomtmark som iordningstallts i avsikt att sdljas, detta galler dven tomter som
kan vara svara att avyttra ska klassificeras som omsattningstillgang. Det ar avsikten som styr
klassificeringen. Med markexploatering avses atgarder for att anskaffa, bearbeta och
iordningsstalla ramark for att kunna bygga exempelvis bostéader, affarer, kontor eller industrier.

Markanskaffning

Markanskaffning kan endera ske genom att mark tas frdn den egna markreserven eller genom
externt kdp. Om anskaffning sker ur markreserv ska éverféring motsvarande det bokforda
vardet pa marken ske fran anlaggningstillgangar till omsattningstillgangar. For att
omklassificering ska ske fran markreserv kravs att fastigheten har borjat byggas om i avsikt att
saljas. Sker anskaffningen som ett externt kop, bokfors utgifterna som omsattningstillgangar
under exploateringstiden under férutsattning att exploateringen pabdrjas inom ett ars tid. Om
exploateringen sker senare an ett ar fran inkdpet bor forvarvet bokféras som en
anlaggningstillgdng (markreserv).

Anskaffningsvarde materiella anlaggningstillgangar

For forvarvade materiella anldggningstillgangar tas de utgifter med som ar direkt hanforliga till
att fa tillgdngen pa plats och i skick for att nyttjas for sitt &ndamal. | anskaffningsvardet for en
materiell tillgang ingdr forutom inkopspriset bland annat utgifter for:

e lordningstallande av plats eller omrade for installation (Det kan ibland inga utgifter for
rivning och miljésanering. | normgivningen fran IASB (International Accounting
Standards Board) ska dessa kostnader tas med i anskaffningsvardet. Darefter prévas
om det finns ett nedskrivningsbehov vid en jamforelse mellan bokfort varde och
atervinningsvardet.

e Leverans och hantering.

e Installation.

e Konsulttjanster sdsom arkitekt-, ingenjoérs- och juristtjanster.

e Lagfart.

e Nedmontering och bortforsling, liksom iordningstallande av plats, till den del dessa
kostnader uppfyller kriterierna for avsattning och tas i balansrakningen.

6 (10)



e Administrativa kostnader och allménna omkostnader som ar direkt hanférliga till
tillgangen.

Anskaffningsvarde omsattningstillgangar

Anskaffningsvarde innefattar alla utgifter for inkép och tillverkning for att bringa tillgangen till
dess tillstdnd och plats pa balansdagen. | anskaffningsvardet far ocksa skalig andel av indirekta
tillverkningskostnader réknas in. | tillverkningsutgiften inrdknas utgifter som ar direkt hanforlig
till tillverkningen samt fordelade fasta och rorliga omkostnader som ar hanforliga till
tillverkningen. | detta ingar bland annat tillgdngarnas andel av projekteringskostnaderna.

Nedanstaende skall ej rdknas med i anskaffningsvarde:

e Onormalt hbga material- eller arbetskostnader eller andra tillverkningskostnader.
e Lagringskostnader savida de inte ar nédvandiga i tillverkningsprocessen.

e Administrativa omkostnader som inte bidrar till fardigstallandet.

e Forsaljningskostnader.

Exploateringsersattning och gatukostnadsersattningar

Exploateringsersattning och gatukostnadsersattning ska periodiseras pa sadant satt att den del
av inkomsten som uppfyller intéktskriterierna enligt RKR R2 ska redovisas som intakt i
resultatrakningen. Villkoren for den ekonomiska uppgérelsen har fullgjorts nar de anlaggningar
som ersattningen avser har byggts. | exploateringsavtal regleras normalt nar ersattningen ska
erlaggas. Det innebar att intakten ska intaktsredovisas nar kommunen har ratt till ersattningen,
det vill sdga i den takt som kommunen fullgor sitt atagande for investeringens genomférande.
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Process

Ekonomi

Beslut

Exploateringsprocessen

Exploateringsprocessen kan delas in i nedan angivna faser:

-~ . /’7'\
[ Uppstart ny Detaljplanearbete i Antagen . . N m N ol
[\ detaljplan Férprojektering —H\\ Detaljplan > Projektering » Genomférande »  Forsaljning
Explnateringskalky‘g Uppda_'terad Uppd?terad Slutredovisning
b, % Exploaterlngskalkybq Exploateringskalkyl
7, Cer &'ﬁ/o o&’ef
Yog, U, * }
] %ip
Y AN AN /
_Beslut /{esll.h\ /éelem\\ /ées Lh\\

NS AN NS %

| Illustrationsskiss / Idébeskrivning ‘

Varderosbedémning

| |
| Markanvisning, Expl. avtal ‘
| Plan PM, Plan avtal ‘

Planering, forstudie och forprojektering

I den inledande fasen kan arbetet besta av framtagande av 6versiktsplan, detaljplan samt
forstudier av det omrade som ska byggas. En del exploateringsprojekt initieras i befintliga
detaljplaner men ofta féranleder exploateringen en ny detaljplan. Samtliga utgifter som hor
ihop med detta ska kostnadsfdras i resultatrakningen.

Under denna process gors markanvisning och exploateringskalkyler tas fram for beslut i
kommunstyrelsen. Planavtal tas fram och kommunstyrelsen beslutar om planuppdrag
avseende framtagande av detaljplan. Nar detaljplanen vinner laga kraft ar det mojligt for
byggstart.

Under framtagande av detaljplan kan forprojektering behdva utféras, projekteringshandlingar
tas fram och bekostas av beslutad exploateringsbudget.

Exploateringskalkyl ska finnas som underlag nar beslut ska tas for uppstart av en detaljplan
samt vid antagande av en detaljplan.

En exploateringskalkyl for exploateringsprojekt ska upprattas for en 10-ars period dér det

framgar nar utgifter och inkomster beraknas uppsta. Denna kalkyl ska anvéandas som underlag i

kommunens fortsatta plan- och budgetprocess. | kalkylen ska vardet redovisas pa den mark
som kommunen aven i framtiden ska dga. Detta kan gélla parkmark, grénomraden och gator.

Exploateringskalkylen ska innehalla féljande delar:

e Allman beskrivning av aktuellt markomrade
e Exploateringsutgifter

e Utgifter for allman platsmark

e Driftskostnader

® Inkomster
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Projektering

Anlaggningstillgangar ar tillgdngar som ar avsedda for stadigvarande bruk eller innehav,
kommunen har kontroll éver tillgdngen och det ar sannolikt att den ger ekonomiska férdelar
eller en framtida servicepotential samt avser ett vasentligt belopp. Anlaggningstillgdngar delas
in i tre underkategorier, immateriella anlaggningstillgangar, materiella anlaggningstillgangar och
finansiella anlaggningstillgangar.

Under projekteringen sker arbetet med gestaltning, utformning och utredning. Tekniska
handlingar tas fram. Utgifter for projektering bokférs som investering i respektive tillgangsslag
och det avser framst gator, VA, parker mm.

Uppfoljning av exploateringsprojekt mot den framtagna kalkylen gors I6pande under aret. Vid
behov ska kalkylen revideras, om det visar sig att forutsattningarna har andrats och att den
ursprungliga kalkylen darmed inte langre stammer. Om det uppkommer avvikelser i
exploateringskalkylen som dverstiger 25 % eller 3 mnkr av ursprunglig kalkyl, som ligger till
grund for beslut av kommunstyrelsen, ska uppdaterad kalky! ater till beslut i kommunstyrelsen.

Genomforande

| genomférandefasen genomfors de investeringar som beslutats. Tomter som ar avsedda for
forsaljning klassificeras som omsattningstillgang. Till anskaffningsvarde tillhér forutom
projekteringskostnader, aven utgifter som ar specifika for tomten, till exempel mark och
atgarder innanfor tomtgrans sasom dranering. | de fall anlaggningsavgifter for VA har erlagts,
kan de ingd i anskaffningsvardet. Anlaggningsavgifter for VA som avser fastigheter som
kommunen sjalv ska aga, ska redovisas som en foérutbetald kostnad.

Férsaljning

Vid forsaljning av omsattningstillgangar bokfors intakten som verksamhetens intdkter. Samtidigt
bokas anskaffningsvardet bort fran omsattningstillgdngar mot verksamhetens kostnader.
Uppkomna forsaljningskostnader bokférs som verksamhetens kostnader. Tidpunkt for
intaktsforing ar normalt nar koparen far tilltrade till tillgangen.
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Redovisning och virdering

Lopande bokféring

I den I6pande bokféringen klassificeras projektets kostnader och intakter utifran projektkoder.
En huvudprojektkod laggs upp per exploateringsomrade eller etapp. Under huvudprojekt finns
projekt for drift, investering och exploateringsprojekt for att sarskilja respektive del.

Rapportering

En Overgripande rapport 6ver exploateringsverksamheten ska upprattas i samband med delars-
och arsbokslut. Nar ett exploateringsprojekt ar klart i sin helhet, eller en etapp i ett stérre
projekt ar klart skall slutredovisning ske till kommunstyrelsen. Detta sker nar inga fler utgifter
beraknas belasta projektet eller etappen. | slutredovisningen bor varje aktivitet féljas upp nar
det galler utgifter/inkomster. De tillgangar som klassificeras som omsattningstillgangar ska
arligen varderas enligt lagsta vardets princip. Utgifter/inkomster som tillkommer efter det att ett
projekt har slutredovisats bokférs direkt i resultatrakningen.

Overforing av budgetmedel mellan ar

Exploateringsbudget upprattas for en 10-arsperiod och det finns mojlighet att begéra éverforing
av budgetmedel mellan ar nar det finns medel som avviker fran upprattad budget.
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Sammantradesdatum Sida
Kommunstyrelsen 2023-04-26 1(1)
§94 KS/2023:181

Riktlinjer for investeringar

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

Kommunfullmaktige antar redovisat forslag till styrdokumentet Riktlinjer for
investeringar. Riktlinjerna galler fran och med den 1 januari 2024.

Sammanfattning av arendet

Riktlinjer for investeringar anger ramarna for hur investeringar ska hanteras i
kommunen. Riktlinjerna omfattar bade investeringar som klassificeras som immateriella
anlaggningstillgdngar och som materiella anlaggningstillgangar.

Syftet med riktlinjen &r att samla och tydliggéra kommunens hantering av investeringar
samt att:

e Starka, effektivisera och sakerstalla styrningen av Katrineholms
kommuns investeringar.

e Tydliggdra ansvar, roller och mandat.

e Mo6ta kommunens finansiella mal.
Styrdokumentet foreslas galla frdn och med den 1 januari 2024 vilket, efter antagande,
innebar att riktlinjerna beaktas i budgetarbetet for 2024.

Arendets handlingar

e Kommunledningsférvaltningens tjansteskrivelse, 2023-04-14
o Forslag - Riktlinjer for investeringar
Kommunstyrelsens éverlaggning

Under kommunstyrelsens dverlaggning yttrar sig ekonomichefen Susanne Sandlund.

Beslutet skickas till:

Akten



. Tjansteskrivelse Sida 1 (1)
8 Katrineholm
. o . Datum Var beteckning
Kommunledningsférvaltningen 2023-04-14 KS/2023:181 - 1.3.1 -
Ekonomi Styrande dokument
Mottagare:

Kommunstyrelsen

Var handlaggare Handlaggare telefon Handlaggare e-post

Susanne Sandlund 0150-570 35 Susanne.Sandlund@katrineholm.se
Riktlinjer for investeringar

Férvaltningens férslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att anta redovisat forslag till
styrdokumentet Riktlinjer for investeringar. Riktlinjerna galler fran och med den 1 januari
2024.

Sammanfattning av arendet

Riktlinjer for investeringar anger ramarna for hur investeringar ska hanteras i kommunen.
Riktlinjerna omfattar bade investeringar som klassificeras som immateriella
anlaggningstillgdngar och som materiella anlaggningstillgangar.

Syftet med riktlinjen ar att samla och tydliggéra kommunens hantering av investeringar samt
att:

e Starka, effektivisera och sakerstalla styrningen av Katrineholms kommuns investeringar.
e Tydliggdra ansvar, roller och mandat.

e Mota kommunens finansiella mal.

Styrdokumentet foreslas galla fran och med den 1 januari 2024 vilket, efter antagande,
innebar att riktlinjerna beaktas i budgetarbetet for 2024.

Arendets handlingar

e Forslag - Riktlinjer for investeringar

Susanne Sandlund
Ekonomichef

Beslutet skickas till:

Akten
KATRINEHOLMS KOMMUN Besdksadress: /Eget_Adressat/ Org.nummer 212000-0340
Kommunledningsférvaltningen Telefax:

641 80 KATRINEHOLM www.katrineholm.se
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Dokumentinformation

Beslutshistorik
Antagen av kommunfullmaktige 20xx-xx-xx § xx

Giltighet
Galler fran och med 2024-01-01

Galler till och med 2027-12-31

Forvaltarskap’
Inom kommunstyrelsens ansvarsomrade

Kategori
e Anvisningsdokument

" Forvaltarskapet innebar ansvar for att:

- dokumentet efterlevs

- ar tillgangligt

- folja eventuellt andrade forutsattningar fér dokumentet
- dokumentet foljs upp och revideras

- dokumentet ar aktuellt och uppdaterat

2(14)



Innehall

BESIULSNISTONK c.vvvetietiieieitriee ettt sttt sttt sttt be st et e e et e b et esesbe b ensenenbn 2
LT L= T OO SRP U ORSOTUSRP 2
FOIVAITAISKAP c.vventeteeieetetee sttt ettt sttt et e b e bt s bt st et e st e s besae et et e besheea b et e besheeaeenten 2
KB O .ttt e st a e s h et be et 2
UPPTOINING cveteteierteiete sttt sttt b s bbb b e et b e b et e bt b e b et ene b et e e neee 2
01 £=Te [T 3= PP 4
)L ORORRUSRPRRR 4
Roll- och ansvarsfordelning ...........ccceevvvvvveeeiiiiiciininnnnnnneniiiicessssssssnesssssnees 5
KOMMUNTUIIMAEKEIZE ..ottt sttt 5
Kommunstyrelse 0Ch NAMNAET .....cc.eoiiiiiiee et 5
INVeSteringSPlan@ring ......eeeeiiiiiiiiiiiinnnnnetiiiiecsnsissssnseeessissssssssssssssssssssses 6
Investeringsplanering (10-arig I6pande investeringsplan och 5-arig investeringsplan
i Overgripande plan med budget med flerarsplan)........ccoceveeveceeereeieneresereseseeesenes 6
LoKalfOrsOrNINESPIAN ..c..ieeieeeeee ettt st 6
EXPloateringsverkSamNEt .....oci it s 6
Grundregler for vad som ar en inVestering .........ccoovveeevcivveeerccnisneeeccnnnes 7
Lagstiftning 0Ch NOrMEZIVNING ......coiiiiiirieieeeeee ettt st 7
Definition av anlaggningStillZANE .......cecivveieiririeiieeerrieeese e 7
Vad ar €N INVESTEIINE? ....ivuiiieieeierieetesie sttt sttt b et e st e s be s e e besbaebesbesssesbesssessesssans 7
Redovisning 0Ch VArdering ............cccoviiiivvveeeiiiiiciininsssnneeeniinccsssssssssnesessesees 9
ANSKATTININGSVAIAE@ ..ottt st 9
IMMALErIEIA LHHIZANEAT ..veveveveeeiiii ettt et s e bbbt bsssssas s nsenas 9
Inventarier — iCke fast ULIUSTNING ..c.cvvivirieiririeietseeesesie ettt et et s e et sesaesesbesbensesesan 9
BYEENAASINVENTAIIEL ..ottt sttt st sttt et s b s bt et et e st e sbe s st essenbesbessessnensensas 10
FOrbattringsutgift i anNans fastighet... ... 10
ULDYEE @V INVENTATIEI c.ciiiiieiiriitceeesee ettt sttt st st et b e st st sbe st et be et e sbe st ene 10
FAST EEENUOM .ttt b et e bbb e s b b et et e be st et e sesbe st eneebesbeneeneene 10
23 ={={ g T- [o [OOSR 10
IV@EK ettt ettt sttt ettt h e a et b e e bt e a et e b e s b e e he e a et e b e e bt e h e et et e nbeeheeat et et e sbeeheeaa et enten 11
MArKANIGEENINEAT ....iiviiiiieiertesiert ettt ettt sttt b e st s e st e b e s besbesbe et esbesbesbesaeensensesbessesnsensensas 11
TIHKOMMANAE ULZITLON c..vetieeiietee ettt st 11
Reparation 0Ch UNAEINAIL.......oovivieiiiiiirree ettt b bbb bbb sesns [N
RESEIVARIAT ..ttt sttt b bt b et e bbb e b b et e b e bt et e ae s b et eneene 12
NY-, till- 0CH OMBYEENAT ..ottt sbe s ene 12
Avskrivning och kKomponentavsKrivING .......c.cceeveverinenencneeieieeeeeeesesese e 12
o 1u=T g o1 =] o] 2= IO P PO P TP PPPORPR 13
LBASINE ettt ettt ettt sttt sttt s e st s e bt e s e e ab e s b e e e bae e s beesbeeesabaesraenane 13
INVESLEIINGSPIOCESS.....cceiiriennnenetiiiiiiisisssneeettttessssssssssnsssssssssssssssssssssssssns 14
UppfOljNing 0Ch ULVAIAEIINEG c.oveivirieieisiereeereeese ettt sttt st st sbe e 14
Overféring av budgetmedel MElan 8F ..........c.ccuvveueevereceeeeeeee e snee 14

3(14)



Inledning

Dessa riktlinjer anger ramarna for hur investeringar ska hanteras i
kommunen. Riktlinjerna omfattar bade investeringar som klassificeras som
immateriella anlaggningstillgdngar och som materiella anlaggnings-
tillgdngar. Tillsammans med dessa riktlinjer galler lagen om kommunal
redovisning.

Syfte
Syftet med riktlinjen ar att samla och tydliggbra kommunens hantering av investeringar samt
att:

e Starka, effektivisera och sakerstélla styrningen av Katrineholms kommuns investeringar.
e Tydliggbra ansvar, roller och mandat.

e Mota kommunens finansiella mal.
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Roll- och ansvarsfordelning

Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige faststaller och fordelar kommunens totala investeringsbudget for de
nastkommande fem aren. Investeringarna sker antingen inom en arligt dterkommande ram
eller som ett anslagsbundet projekt. | ssamband med detta faststalls aven huruvida
budgetkompensation for framtida kapitalkostnader och 6vriga driftskostnader ska utga for
respektive investering.

Kommunfullmaktige beslutar om éverféring av investeringsanslag mellan &ren. Overforing sker
genom begaran om ombudgetering per stérre projekt.

Kommunfullmaktige beslutar om utoékning av investeringsram for storre projekt och
omdisponering av medel till andra investeringsatgarder.

For akuta investeringar som inte gatt att forutse vid upprattandet av kommunstyrelsens och
respektive namnds investeringsplan ska kommunfullmaktige tillse att det varje ar budgeteras
anslag till kommunstyrelsens férfogande.

Kommunstyrelse och namnder

Kommunstyrelsen och respektive namnd ansvarar for att kompetens finns inom respektive
forvaltning sa att dessa riktlinjer foljs.

Kommunstyrelsen och respektive namnd ska arligen utarbeta en investeringsplan med
driftskonsekvenser for den kommande femarsperioden samt en langsiktig investeringsplan som
omfattar en period pa 10 ar.

Kommunstyrelsen och respektive namnd ansvarar for att investeringarna genomférs inom
givna budgetramar. Kommunstyrelsen och respektive namnd far fatta beslut om
omdisponering av medel till andra investeringsatgarder upp till 2 mnkr respektive 1 mnkr.

Kommunstyrelsen och respektive namnd ansvarar for att samtliga investeringar foljs upp och
aterrapporteras i samband med ordinarie ekonomiska uppféljningar enligt gallande styrsystem.
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Investeringsplanering

Investeringsplanering (10-arig I6pande investeringsplan och 5-arig
investeringsplan i Overgripande plan med budget med flerarsplan)
Investeringsplaneringen baseras pa aktuell befolkningsprognos och har som syfte att ta fram en
langsiktig investeringsplan (10-arig). Den uppdaterade 10-ariga I6pande investeringsplanen blir
underlag till kommande investeringsplan i Overgripande plan med budget med flerérsplan dar
respektive namnd ska lamna férslag pa en 5-arig investeringsplan. Den 10-ariga I6pande
investeringsplanen ska revideras i samband med Overgripande plan med budget.

Vid uppdatering av investeringsplanen ska dialog ske mellan berérda férvaltningar. Detta for att
sakerstalla om detaljplan finns eller behdver tas fram samt om det finns information som
paverkar investeringsplanering.

Lokalférsérjningsplan

Katrineholms kommuns lokalforsérjningsplan beskriver kommunens behov av
verksamhetslokaler samt hur arbetet for att tillgodose behoven ser ut. Syftet med en
lokalférsorjningsplan ar att skapa en tydlig riktning for kommunen och dess verksamheter
avseende lokalfrdgor. Ansvaret for att ta fram planen ligger pa samhallsbyggnadsfoérvaltningen.
Uppgifter till lokalférsorjningsplanen paverkar investeringsplanen da behov som i
lokalférsorjningsplanen ska tas hand om via nybyggnation eller ombyggnation resulterar i ett
investeringsprojekt som ska lyftas i investeringsplanen.

Exploateringsverksamhet

Med exploateringsverksamhet avses atgarder for att anskaffa, féradla och iordningsstalla
kommunens mark for infrastruktur (gator, parker och VA) samt for bostads- och/eller
arbetsomraden och/eller naturreservat. | investeringsplanen redovisas de investeringar som blir
en kommunal anlaggning sasom investeringar i gata, park och VA. Exploateringsverksamhet ska
bruttoredovisas och eventuell del som inte tacks av inkomster i exploateringsprojektet eller
gatukostnadsersattningen ska finansieras via investeringsplan i Overgripande plan med budget.
Helhetsansvaret for exploateringsprojekten ligger pa samhallsbyggnadsforvaltningen.
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Grundregler for vad som ar en
investering

Lagstiftning och normgivning

Redovisning av anlaggningstillgangar regleras i Lag om kommunal bokféring och redovisning
(SFS, 2018:597), 6 kap. | lagen definieras vad som ar anlaggningstillgdng respektive
omsattningstillgang (6 8), hur anskaffningsvardet for anlaggningstillgdngar ska faststallas, hur
avskrivningar ska berdknas och hur nedskrivning av anlaggningstillgangar ska ske (kap 7).
Ytterligare vagledning ges i rekommendationerna utgivna av Radet for kommunal redovisning,
RKR, vilka finns att hamta pa www.rkr.se:

e R4 Materiella anlaggningstillgangar.

e R 3Redovisning avimmateriella tillgangar.
e R 5 Redovisning av hyra/leasingavtal.

e R2Intdkter.

e R 6 Nedskrivningar.

e R 14 Drift- och investeringsredovisning.

e |déskrift om avskrivningar.

Definition av anlaggningstillgang

Anlaggningstillgangar ar tillgdngar som ar avsedda for stadigvarande bruk eller innehav,
kommunen har kontroll dver tillgdngen och det ar sannolikt att den ger ekonomiska férdelar
eller en framtida servicepotential samt avser ett vasentligt belopp. Anlaggningstillgdngar delas
in i tre underkategorier, immateriella anlaggningstillgangar, materiella anlaggningstillgangar och
finansiella anlaggningstillgangar.

Immateriella anléggningstillgangar ar icke-fysiska tillgangar som till exempel patent,
programvaror, nyttjanderatter och licenser i IT-system med ett bestdende varde. Det ar en
resurs over vilkken kommunen har kontroll vilket innebar formaga att sakerstalla att framtida
ekonomiska fordelar kommer kommunen till del och att andras formaga att fa del av dessa
fordelar kan begransas, har uppkommit till f6ljd av intraffade handelser. Det innebar att en
utgift som enbart ger upphov till 6kad servicepotential inte ska redovisas som en immateriell
tillgang.

Materiella anldggningstiligdngar ar fysiska tillgdngar avsedda for stadigvarande bruk, till exempel
mark, byggnader, tekniska anlaggningar, markanlaggningar, maskiner, fordon och inventarier.

Finansiella anldggningstillgangar ar langsiktiga placeringar sdsom aktier, fordringar och
vardepapper. Finansiella tillgdngar skrivs inte av.

Vad ar en investering?

Med investering menas anskaffning av tillgdngar som ar avsedda att stadigvarande anvandas i
verksamheten eller avsedda for uthyrning. Det kan exempelvis vara inventarier, maskiner,
storre anlaggningar eller fastigheter samt viktiga delar/komponenter i anlaggningstillgangar
som kan behova ersattas. Det ar avsikten med innehavet som ska styra klassificeringen.
Eftersom avsikten med innehavet ar styrande i forsta hand vad galler klassificeringen galler att
tillgang som ar till forsaljning eller ska omsattas under de ndrmaste aren klassificeras som
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omsattningstillgdng oavsett nyttjandeperiod och anskaffningsvarde. En anldggningstillgang tas
upp som tillgang i balansrakningen och skrivs av under nyttjandetiden.

For att en anskaffning ska klassificeras som investering kravs att féljande tre kriterier ar
uppfyllda:

e Aravsedd for stadigvarande bruk
e Har en nyttjandeperiod pa minst fem ar, med undantag for datorer da galler minst tre ar.

e Anskaffningsvardet ska Overstiga ett varde om minst ett prisbasbelopp (exklusive moms),
se undantag i avsnitt Inventarier och Ny- till- och ombyggnad.

Ovanstaende kriterier galler dven vid samlade och samtida inkop av flera likartade inventarier.

Det kan aven vara samlade och samtida inkdp av inventarier med ett naturligt samband. Ett
exempel pa detta kan vara inkop av klassrumsmobler till ett antal klassrum inom grundskolan.

Vid utbyte och aterstéllning till ursprungligt skick av komponenter i anlaggningstillgangar sa ska
vardet Gverstiga 100 000 kronor per atgard for att klassas som investering.

Anskaffning av tillgang med viss varaktighet och visst vdsentlighetsvdrde ska redovisas som en
investering och far inte kostnadsforas direkt. Hur anskaffningen finansieras, det vill sdga om
investeringsbudget finns eller ej, paverkar inte bedémningen.

Vid anskaffning av en tillgang som inte uppfyller kriterierna for att vara en investering ska
anskaffningen istallet redovisas som en driftkostnad.

Ratt drifts- och investeringsredovisning har betydelse for hur kommunens verksamhet forhaller
sig skatte- och taxeuttag 6ver tiden och for mojligheterna till jamforelse mellan kommuner.
Bolagen har att folja det skatterattsliga regelverket.
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Redovisning och virdering

Anskaffningsvarde

Anskaffningsvardet utgors av inkdpspris och utgifter for att fa inventarier pa plats och i skick for
att nyttjas for sitt andamal. Exempel pa vad som forutom inkopspriset ska inga i
anskaffningsvardet for inventarier ar utgifter for:

e lordningstallande av plats och omrade for installation (utgifter for rivning och
miljésanering tas med i anskaffningsvardet och darefter provas om det finns nagot
nedskrivningsbehov vid en jamforelse mellan bokfort varde och atervinningsvardet,

e leverans och hantering,

e installation,

o konsulttjanster sdsom arkitekt-, ingenjor- och juristtjanster,
o lagfart,

o aterstallningsutgifter som uppfyller kriterierna for avsattning.

Exempel pa vad som inte ska inga i anskaffningsvardet for inventarier ar
administrationskostnader och andra allmanna omkostnader om de inte ar direkt hanforbara till
anskaffningen, utbildning av personal som ska anvanda den nya tillgangen, utgifter for
provkdrning och intrimning, hyra av moduler/baracker i vilka verksamhet bedrivs under
ombyggnation. Det kan aven vara utgifter for myndighetsutévning i kommunen som till
exempel upprattande av 6versikts- och detaljplan eller uppférande av fastighet eller andra
|6pande driftforluster som uppstar i ett inledningsskede innan anlaggningen nar planerad
driftsniva.

Statliga investeringsbidrag samt investeringsbidrag fran andra bidragsgivare ska redovisas som
skuld i form av en forutbetald intakt och intaktsforas under objektets nyttjandeperiod.
Investeringsbidraget ska alltsa inte minska avskrivningsunderlaget.

Immateriella tillgangar
Med immateriella tillgdngar avses icke fysiska tillgangar.

Utgifter for forsknings- och utvecklingsarbete och liknande far tas upp som anlaggningstillgang
om de beraknas bli av betydande varde for verksamheten under kommande ar. Det ska da
endast galla kostnader som ar av betydande storlek i forhallande till kommunens totala
kostnader, har ett varaktigt varde och att periodiseringen bedéms vara ndédvandig for att uppna
en rattvisande resultatrakning.

Inventarier - icke fast utrustning

Till inventarier raknas fordon, maskiner och inventarier for stadigvarande bruk. Vad galler
anskaffningen av flera inventarier, med ett naturligt samband, ska anskaffningen avse det
samlade anskaffningsvardet. Detsamma galler anskaffning som ska anses vara ett led i en
stOrre inventarieinvestering. Exempel ar nar flera leverantorer anlitas for inkop vid moblering av
ett kontorsrum, betraktas samtliga inkdp sammantagna som en anskaffning. Det kan dven vara
ett stérre inkdp av ett antal likartade inventarier, till exempel olika modeller pa cyklar. Ett annat
exempel ar forstagdngsinkdp av inventarier till en ny eller utvidgad anlaggning. Alla inventarier
med en livslangd om minst fem ar betraktas da som en investering dven om varje enskild
inventarie kostar mindre an ett prisbasbelopp.
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Kulturtillgdngar, som till exempel konst och annan utsmyckning, redovisas enligt samma
principer som inventarier men med undantaget att vardeminskningsavdrag inte ska goras for
de konstverk som kan antas ha ett bestaende varde. Konst som &r inbyggd till exempel pa en
vagg eller en malad mur, med mera bedéms ej ha ett bestaende varde, varmed bedémning om
vardeminskningsavdrag ska ske.

Utgifter for datorprogram i standardutférande ska i princip alltid kostnadsféras direkt. Detta
galler oavsett om sjalva datorinkdpet betraktas som investering eller ej. Datorprogram som i
vasentlig omfattning specialanpassats eller utvecklats kan dock bokféras som investering under
forutsattning att nyttjandeperioden dverstiger tre ar och ar av vasentligt varde for
verksamheten i framtiden.

Installation av datornat raknas som IT inventarier.

Byggnadsinventarier

Som byggnadsinventarier raknas sadana delar och tillbehor i en byggnad som ar avsedda att
direkt tjana den verksamhet som bedrivs i byggnaden. Till fastigheten raknas sadana
byggnadsinventarier som ar amnat for stadigvarande bruk och ar fast installerade. Som
exempel pa byggnadsinventarier kan namnas traverser, lyftanordningar, tvattanordningar,
pumpar, kompressorer, speciella vadrme- och ventilationsanlédggningar. Ventilationsanlaggningar
for byggnadens allmanna funktion raknas inte som byggnadsinventarier utan ingar i
byggnadsvardet.

Forbattringsutgift i annans fastighet

Vid investering i annans fastighet av vardehojande slag ska arligen avskrivning ske med belopp
som medfor jamn fordelning Over nyttjandetiden. Avskrivningen bestdams med hansyn till
investeringens nyttjandeperiod och hyresférhallande. Ar fastigheten avsedd att anvandas under
kortare tid an fem ar ska forbattringsutgifterna kostnadsforas direkt. Eftersom aganderatten till
byggnaden saknas hamnar dessa utgifter under inventarier.

Utbyte av inventarier

Lopande utbyte av inventarier ska kostnadsforas om beloppet understiger ett prisbasbelopp.
Uppgar beloppet till minst ett prisbasbelopp och nyttjandeperioden dverstiger fem ar med
undantaget for datorer da galler tre ar, redovisas utbytet som en investering och utbytt
inventarie utrangeras.

Fast egendom

Fast egendom ar mark som delas in i fastigheter. Tillbehor till fastighet ar byggnad, ledning,
stangsel och annan anlaggning som anbragts i eller ovan jord for stadigvarande bruk. Till
byggnad hor fast inredning om det ar avsett for stadigvarande bruk for byggnaden eller del av
denna exempelvis hiss, vattenledning och uppvarmningssystem.

Byggnad

Som byggnad betraktas forutom hus aven likartade konstruktioner med vissa krav pa storlek
och varaktighet sdsom broar, vattentorn med mera. Mindre anladggningar for tillfalligt bruk
sdsom skjul och anordningar avsedda att forflyttas mellan olika platser ar inte byggnader.

Till byggnad hor en rad olika byggnadstilloehér sdsom

e fastinredning som avbalkningar, ledstanger med mera

e ledningar for uppvarmning, belysning och luftvaxling samt vatten, avlopp och liknande

e sadant som ar inmurat eller fast anbringat i vaggar, tak och golv

e sadant som avser stadigvarande bruk for byggnaden, dorrar, fonster, spisar sanitara
anordningar med mera

10 (14)



Nar det galler gransdragningen mot inventarier utgors byggnaden av byggnadsstommen med
stomkompletteringar och installationer samt till byggnaden hanforlig utrustning som ar
nodvandig for byggnadens allmanna funktioner.

Nar det galler genomgripande forandringsarbeten i befintlig byggnad, som innebar att
byggnaden anvands for annat andamal an vad som ursprungligen avsetts ska dessa utgifter
aktiveras och avskrivas. Detsamma galler forhallandet vid utbyte av vasentliga delar av en
byggnads grundkonstruktion (grund, yttervaggar, bjalklag, takstolar och dylikt).

Mark
Den del av fastighetsvardet som utgér markvarde ska inte skrivas av da mark forutsatts ha en
obegransad nyttjandeperiod och bestdende varde.

Om fastigheten forvarvats genom inkdp och bestar av bade mark och byggnad rekommenderas
att inkopsvardet, inklusive lagfartskostnaden, fordelas pa respektive del genom proportionering
utifran taxeringsvardet. Kommun tilldmpar inte rekommenderad proportionering eftersom
markvardet vid denna typ av forvarv i de flesta fall &r av underordnad betydelse och har ingen
paverkan pa skatteuttaget over tiden. Detta innebar att lagfartskostnaden i de flesta fall belastar
byggnaden.

Markanlaggningar
Med markanlaggningar avses pa marken uppférda anordningar av permanent natur som

o olika anlaggningar till exempel vagar, gator, parkeringsplatser, idrottsplaner, parker och
planteringar och dylikt

e vatten och avloppsnat samt brunnar, kallare och tunnlar i den man de inte ar att hanfora till
byggnad vid eventuell fastighetstaxering

Anskaffningsutgiften fér markanlaggningar skall sarredovisas i anlaggningsregistret och skrivas
av planenligt. Om det galler tillfalliga anlaggningar med varaktighet under fem ar far
anskaffningsutgiften kostnadsforas direkt.

Tillkommande utgifter
Tillkommande utgifter for en materiell anlaggningstillgdng kostnadsférs da de uppkommer, om
inte det &r sannolikt att

e utgifterna medfor att tillgdngen kommer att generera framtida ekonomiska fordelar
eller servicepotential som dverstiger den ursprungliga bedémningen, dvs. att
tillgdngens kapacitet (prestanda) okar,

o utgifterna kan beréknas och hanforas till tillgangen pa ett tillforlitligt satt.

Om dessa villkor uppfylls ska den tillkommande utgiften laggas till anskaffningsvardet for den
materiella tillgdngen. Detta galler savél utbyten av komponenter och partiella utbyten av
komponenter som tillkommande nya komponenter. Vid utbyten ska vardet av delar som byts ut
utrangeras fran balansrakningen, aven vid partiella utbyten, oavsett om den del som byts ut
har skrivits av separat eller inte.

Reparation och underhall

Atgarder som syftar till att vidmakthalla eller aterstélla en anlaggningsteknisk och funktionell
status ar att betrakta som en reparation eller underhall och utgér darmed en driftkostnad som
bokfors det ar som atgarden utfors.

Hit raknas aven andringsarbeten avseende inredningen, till exempel nya fonster- och
dorréppningar och flyttning av innervaggar i samband med omdisponering av lokaler. Detta ska
dock inte forvaxlas med komponenter i en anlaggningstillgang. Det finns sarskilda regler for hur
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komponentavskrivning ska hanteras (se punkten komponentavskrivning i avsnitt Redovisning
och vardering).

Reservdelar

Nar en reservdel anskaffas for att ersatta en uttjant eller obrukbar maskindel, skall reservdelens
anskaffningsvarde (oavsett beloppets storlek) kostnadsféras samtidigt som avskrivningsplanen
for maskinanlaggningar kvarstar oférandrad.

Ny-, till- och ombyggnad
Atgarder som avser ny- till- och/eller ombyggnad ska redovisas som en investering.

Vid ombyggnation ska hela investeringsutgiften inga i investeringen. Kvarvarande varde pa
utbytt komponent ska utrangeras. Skattemassigt ska endast den del som ar att betrakta som
vardehojande ingd i investeringen.

| praktiken ar det svart att bedéma gransdragningen mellan underhallskostnader och
investeringar. Av praktiska skal ar det acceptabelt att atgarder vid ombyggnation delvis ingar i
underhallskostnaderna. Detta galler under forutsattning att det rér sig om mindre belopp
samtidigt som det finns kontinuitet i férfarandet. Som mindre belopp anses kostnad som
understiger 100 tkr. Vasentlighet och konsekvensprincipen ska féljas och vikten av rattvisande
redovisning betonas.

Beddmningen av vad som vid ombyggnation ska aktiveras som tillgang (investering) och vad
som ska kostnadsforas ska bedomas fran fall till fall vid atgarder pa befintlig byggnad.
KFAB/KIABs bedémning ar att for att det ska vara fraga om att aktivera en atgard kravs att minst
50 % av komponenten berors av den aktuella atgarden, samt att atgarden uppgar till en utgift
om minst 100 tkr. | 6vriga fall ska atgarden kostnadsforas direkt.

Om en komponent som ersatts har ett bokfort varde ska en bedomning ske av hur stor del av
komponenten som ska utrangeras och de beloppsmassiga konsekvenserna av detta.

Fordelning ska ske av investeringsutgiften per komponent.

Avskrivning och komponentavskrivning

Pa anlaggningstillgang, som fortldpande minskar i varde pa grund av alder, nyttjande med mera
ska arligen avskrivning ske med det belopp som svarar mot lamplig avskrivningsplan. En
uppdelning av anlaggningstillgdngar per objekt och komponent ar darfor en forutsattning for
rattvisande avskrivningstid och avskrivningsbelopp.

Avskrivningar ska pabérjas vid den tidpunkt en investering tas i bruk.

Avskrivningstiden ska anpassas till tillgdngens nyttjandeperiod. Med nyttjandeperiod menas den
tid under vilken en anlaggning fortfarande ar sa effektiv att ett byte eller ett nytt inkdp inte ar
motiverat av ekonomiska skal. Nyttjandeperioden kan fér samma tillgangstyp vara olika
beroende pa utnyttjandet av tillgdngen och beroendet av den tekniska utvecklingen for den
specifika verksamheten. Enligt god redovisningssed ska samma tillgangstyp ha lika lang
avskrivningstid oavsett i vilken verksamhet den anvands.

Olika avskrivningstider anvands for olika delar av en anlaggningstillgang, se RKR R4 Materiella
anlaggningstillgangar eller RKRs Idéskrift avskrivningar for exempel pa olika avskrivningstider.
Det skattemassiga vardeminskningsavdraget for byggnad styrs av den typkod som byggnaden
asatts av Skatteverket.

Om en anlaggningstillgang bestar av betydande komponenter, med vasentligt olika
nyttjandetider, ska tillgdngens anskaffningsvarde férdelas pa dessa komponenter. De olika
komponenterna ska redovisas och skrivas av separat 6éver dess nyttjandeperiod. En fastighet ar
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ett exempel pa en tillgang som kan delas in i olika komponenter med skillnader i férbrukning,
trots att den forvarvats som en enhet. Viktiga delar/komponenter i anlaggningstillgangar kan
behdva ersattas med olika tidsintervall och har olika avskrivningstider. Det kan till exempel galla
tak i en byggnad, installationer som hissar, ventilation och liknande. Kvarvarande varde pa den
komponent som ersatts ska bokas som en kostnad i samband med utbytet. Komponenterna
sarredovisas i anlaggningsregister, se BFNAR 2013:2.

En vardestegring av en tillgang ar inte nagon godtagbar grund for att avbryta eller andra
avskrivningsplanen. Marknadsvardering sker i bolagen. Vid det faktum att det bokférda vardet
overstiger marknadsvardet eller da oférutsedda och kraftiga vardeminskningar intraffat ska
engangsnedskrivningar ske med belopp som anses erforderliga enligt god redovisningssed.

Internranta

Utover avskrivningskostnader belastas investeringar i anlaggningstillgangar med en internranta.
Rantan paférs de verksamheter som nyttjar anlaggningstillgdngarna. Internrantan kan betraktas
som det pris kommunen far betala for att avsta fran att placera likvida medel, som annars skulle
kunna ge avkastning. Rantan beraknas pa det bokforda vardet, det vill sdga anskaffningsvarde
minus avskrivningar och borjar raknas fran nar tillgdngen tas i ansprak.

Leasing

Redovisning av en tillgang ska inte vara beroende av vald finansieringsform. Avtal om
hyra/leasing av tillgdngar kan innebéra stora ekonomiska dtaganden. Omfattningen av
atagandet beror dels pa den forhyrda tillgangens varde, men ocksa pa hur lang tid objektet hyrs
ut.

Samma krav pa ekonomisk bedémning och beslut galler vid leasing som vid investering. En
helhetsbeddmning ska goras av det totala ekonomiska dtagandet samt de ekonomiska risker
och férdelar som ar forknippat med dgande respektive leasing av tillgangen. Bedomning av
restvarde och majlighet att kopa tillgangen efter avslutat leasingavtal ska beaktas och bedémas
utifran verksamhetens behov. En ekonomisk kalkyl for jamforelsen mellan alternativen leasing
och investering ska alltid upprattas da verksamheten dvervager att leasa en tillgang.
Beddmningen gors av verksamheten tillsammans med ekonomi- och upphandlingsavdelningen.
Leasingavtal ska undertecknas av firmatecknare eller utsedd delegat.
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Investeringsprocess

Investeringsprocessen bestar i huvudsak av tva storre faser, utvecklingsfasen och
genomforandefasen. Investeringsprocessen i kommunen illustreras i nedanstaende bild.
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Uppféljning och utvardering
Varje namnd ansvarar for att en Overgripande rapport 6ver investeringsverksamheten

uppréttas i samband med delars- och arsbokslut. Alla investeringar ska séarredovisas och
avstamning ska ske mot gallande budget. Overskott fran ett investeringsprojekt far inte kvittas
mot underskott fran ett annat investeringsprojekt.

BUDGETPROCESSEN

Nar ett investeringsprojekt ar slutfort ska detta slutredovisas. Slutredovisningen ska ocksa
omfatta en efterkalkyl och omfatta en uppféljning av tidplan samt kostnader. Rapporteringen
sker till den ndmnd som tagit beslut om investeringen. Om investering sker pd bestallning fran
annan namnd ldmnas slutredovisning ocksa till bestallare. Varje investeringsprojekt skall ges en
egen huvudprojektkod och det ar ekonomikontoret som ansvarar for upplagg av projektkoder.
Under huvudprojekt finns underprojekt som tilldelas underprojektkoder.

Varje namnd svarar for att uppfoljning och aterrapportering av samtliga investeringsprojekt
gors. Slutredovisning till kommunstyrelsen ska ske av alla enskilt storre projekt (beraknad
investeringsutgift dverstigande 5 000 000 kr).

Overféring av budgetmedel mellan ar

Exploateringsbudget upprattas for en 10-arsperiod och det finns mojlighet att begara éverforing
av budgetmedel mellan ar nar det finns medel som avviker fran upprattad budget.
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Finansiella mal for god ekonomisk hushallning

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

Kommunfullmaktige godkanner forslag till finansiella mal samt revidering av riktlinjer for
god ekonomisk hushallning.

Sammanfattning av arendet

Fullmaktige ska besluta om riktlinjer fér god ekonomisk hushallning for kommunen eller
regionen. For verksamheten ska anges mal och riktlinjer som ar av betydelse fér en god

ekonomisk hushallning. Fér ekonomin ska anges de finansiella mal som ar av betydelse

for en god ekonomisk hushallning. (Kommunallagen Kap 8).

En forutsattning for en god ekonomisk hushallning ar att det finns ett tydligt samband
mellan resursatgang, prestationer, resultat och effektivitet. For att astadkomma detta
samband kravs bland annat en utvecklad planering med framforhallning och
handlingsberedskap, tydliga och matbara mal samt en rattvisande och tillforlitlig
redovisning som ger information om avvikelser gentemot malen.

Enligt styrsystemet for Katrineholms kommun ska det infor varje mandatperiod
utarbetas en kommunplan. Planen utgdr majoritetens politiska plattform och omfattar
kommunens verksamhetsmal och inriktning for mandatperioden. | samband med
framtagande av kommunplan 2023-2026 beslutades att de finansiella malen skulle lyftas
in i riktlinjerna for god ekonomisk hushallning.

God ekonomisk hushallning innebar att kommunen ska vara rustad med en stabil
ekonomi for att kunna mota starka nedgangar och kriser i samhallsekonomin. Det
finansiella perspektivet innebar bland annat att varje generation sjalv ska bara
kostnaderna fér den service som den konsumerar, sa att ingen generation ska behéva
betala for det som en tidigare generation forbrukat.

Malsattningen ar en stark, langsiktig och hallbar ekonomi i Katrineholms kommun. De
finansiella malen syftar till att folja, uppmarksamma och 6ver en langre period beskriva
kommunens och koncernens finansiella férmaga, kapacitet och styrka pa bade kort och
lang sikt.

For att mota syftet med de finansiella malen ar positiva resultat en forutsattning for att
finansiera investeringar, vardesakra anlaggningstillgangar samt méta
konjunktursvangningar. Ett positivt resultat okar forutsattningarna till sjalvfinansiering
av investeringar och/eller amortera (betala av) upptagna lan. En 6kad laneskuld 6kar
kostnaderna och pdverkar bade resultat och mojlighet till att finansiera investeringar
med egna medel, sjalvfinansiering. FOr att visa utvecklingen och starka det Iangsiktiga
perspektivet redovisas utfallet som ett genomsnitt av fem ar.
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Sammantradesdatum Sida

Kommunstyrelsen 2023-04-26 2(2)

Utifran ovanstaende foreslas tre finansiella mal for kommun samt koncern:

1. Resultat

Kommun: Resultatet ska sett 6ver en femarsperiod i genomsnitt utgéra 2 procent av
summan av skatter och generella statsbidrag.

Koncern: Resultatet ska sett 6ver en femarsperiod i genomsnitt utgdra 2 procent av
nettoomsattningen.

2. Sjalvfinansieringsgrad

Ett likviditetsmatt som visar hur stor del av investeringarna som finansieras genom egna
medel nar den I6pande verksamheten betalats.

Kommun: 100 % sett 6ver en femarsperiod.
Koncern: 80 % sett 6ver en femarsperiod.

3. Skuldsattningsgrad

Skuldsattningsgraden visar hur stor andel av balansomslutningen som finansierats
genom ldanade medel.

Kommun:; 0 % sett 6ver en femarsperiod.

Koncern: 80 % sett dver en femarsperiod.

Arendets handlingar

e Kommunledningsférvaltningens tjansteskrivelse, 2023-04-14
e Riktlinjer for god ekonomisk hushallning
Kommunstyrelsens éverlaggning

Under kommunstyrelsens overlaggning yttrar sig Inger Fredriksson (C), Joha Frondelius
(KD) samt ekonomichefen Susanne Sandlund.

Beslutet skickas till:

Akten

Ordférandens sign Justerandes sign
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. Tjansteskrivelse Sida 1 (2)
8 Katrineholm
. o . Datum Var beteckning
Kommunledningsférvaltningen 2023-04-14 KS/2023:177 - 1.4.1 - Mal-
Ekonomi- och inképsavdelningen och ekonomistyrning

Mottagare:

Kommunstyrelsen

Var handlaggare Handlaggare telefon Handlaggare e-post

Susanne Sandlund 0150-570 35 Susanne.Sandlund@katrineholm.se
Finansiella mal for god ekonomisk hushallning

Férvaltningens férslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige godkdnna forslag till finansiella mal samt
revidering av riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

Sammanfattning av arendet

Fullmaktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushalining fér kommunen eller
regionen. For verksamheten ska anges mal och riktlinjer som ar av betydelse for en god
ekonomisk hushallning. For ekonomin ska anges de finansiella mal som ar av betydelse for
en god ekonomisk hushallning. (Kommunallagen Kap 8).

En forutsattning for en god ekonomisk hushallning ar att det finns ett tydligt samband
mellan resursatgang, prestationer, resultat och effektivitet. For att astadkomma detta
samband kravs bland annat en utvecklad planering med framforhalining och
handlingsberedskap, tydliga och matbara mal samt en rattvisande och tillforlitlig
redovisning som ger information om avvikelser gentemot malen.

Enligt styrsystemet for Katrineholms kommun ska det infor varje mandatperiod utarbetas
en kommunplan. Planen utgdr majoritetens politiska plattform och omfattar kommunens
verksamhetsmal och inriktning for mandatperioden. | samband med framtagande av
kommunplan 2023-2026 beslutades att de finansiella malen skulle lyftas in i riktlinjerna for
god ekonomisk hushallning.

God ekonomisk hushallning innebar att kommunen ska vara rustad med en stabil ekonomi
for att kunna mota starka nedgangar och kriser i samhallsekonomin. Det finansiella
perspektivet innebar bland annat att varje generation sjalv ska bara kostnaderna fér den
service som den konsumerar, sd att ingen generation ska behova betala for det som en
tidigare generation férbrukat.

Malsattningen ar en stark, langsiktig och hallbar ekonomi i Katrineholms kommun. De
finansiella malen syftar till att folja, uppmarksamma och 6ver en langre period beskriva
kommunens och koncernens finansiella férmaga, kapacitet och styrka pa bade kort och
lang sikt.

For att mota syftet med de finansiella malen ar positiva resultat en férutsattning for att
finansiera investeringar, vardesakra anlaggningstillgangar samt moéta
konjunktursvangningar. Ett positivt resultat dkar forutsattningarna till sjalvfinansiering av
investeringar och/eller amortera (betala av) upptagna lan. En 6kad laneskuld okar
kostnaderna och pdverkar bade resultat och mojlighet till att finansiera investeringar med

KATRINEHOLMS KOMMUN BesOksadress: Org.nummer 212000-0340
Kommunledningsférvaltningen Telefax:

641 80 KATRINEHOLM www.katrineholm.se
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Kommunledningsforvaltningen Datum var beteckning
2023-04-14 KS/2023:177 - 1.4.1 -
Mal- och

ekonomistyrning

egna medel, sjalvfinansiering. For att visa utvecklingen och starka det langsiktiga
perspektivet redovisas utfallet som ett genomsnitt av fem ar.

Utifran ovanstaende foreslas tre finansiella mal for kommun samt koncern:

1. Resultat

Kommun: Resultatet ska sett 6ver en femarsperiod i genomsnitt utgdéra 2 procent av
summan av skatter och generella statsbidrag.

Koncern: Resultatet ska sett 6ver en femarsperiod i genomsnitt utgdra 2 procent av
nettoomsattningen.

2. Sjalvfinansieringsgrad

Ett likviditetsmatt som visar hur stor del av investeringarna som finansieras genom egna
medel nar den I6pande verksamheten betalats.

Kommun: 100 % sett 6ver en femarsperiod.
Koncern: 80 % sett dver en femarsperiod.

3. Skuldsattningsgrad

Skuldsattningsgraden visar hur stor andel av balansomslutningen som finansierats genom
lanade medel.

Kommun: 0 % sett éver en femarsperiod.

Koncern: 80 % sett dver en femarsperiod.

Arendets handlingar

o Riktlinjer for god ekonomisk hushallning
Susanne Sandlund
Ekonomichef

Beslutet skickas till:

Akten
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Dokumentinformation

Beslutshistorik

Antagen av kommunfullmaktige 2013-50-20 § 94
Senast andrad av kommunfullmaktige

2018-03-19 § 33 (forlangning giltighetstid)

2021-03-22 § 49

202-10-26 § 142

Senast andrad av kommunstyrelsen

Forlangd giltighetstid beslutat av kommunstyrelsen 2020-09-30, § 122
Giltighet

Galler fran och med 2021-04-01 till och med 2023-12-31
Galler fran och med 2023-xx-xx till och med 2027-12-31
Férvaltarskap’

Inom Kommunstyrelsens ansvarsomrade

Kategori

Anvisningsdokument

Uppféljning

Uppfoljning i ssamband med bekslutforandringar i lagstiftning eller annat fortydligande samt

mandatperiod.

1 Forvaltarskapet innebar ansvar for att:

- dokumentet efterlevs

- ar tillgangligt

- folja eventuellt andrade forutsattningar fér dokumentet
- dokumentet foljs upp och revideras

- dokumentet ar aktuellt och uppdaterat



Riktlinjer for god ekonomisk
hushallning i Katrineholms
kommun

| Kommunallagen kapitel 11 anges att kommunen ska ha god ekonomisk
hushalining. Begreppet god ekonomisk hushallning har bade ett finansiellt
perspektiv och ett verksamhetsperspektiv.

God ekonomisk hushallning i Katrineholms kommun innebar att kommunen ska vara rustad
med en stabil ekonomi fér att kunna mota starka nedgangar och kriser i samhallsekonomin. Det
finansiella perspektivet innebar bland annat att varje generation sjalv ska bara kostnaderna for
den service som den konsumerar, sa att ingen generation ska behova betala for det som en
tidigare generation forbrukat. Verksamhetsperspektivet tar sikte pa kommunens formaga att
bedriva sin verksamhet pa ett kostnadseffektivt och andamalsenligt satt.

En forutsattning for en god ekonomisk hushallning ar att det finns ett tydligt samband mellan
resursatgang, prestationer, resultat och effektivitet. For att astadkomma detta samband kravs
bland annat en utvecklad planering med framforhallning och handlingsberedskap, tydliga och
matbara mal samt en rattvisande och tillforlitlig redovisning som ger information om avvikelser
gentemot malen.

Kommunens finansiella mal syftar till att félja, uppmarksamma och 6ver en langre period
beskriva kommunens samt koncernens finansiella formaga, kapacitet styrka pa bade kort och
lang sikt. De finansiella malen faststalls i riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Kommunens
verksamhetsmal och inriktning for mandatperioden faststalls i kommunplanen.

Kommunen har en resultatutjamningsreserv (RUR). Syftet med RUR ar att kunna bygga upp en
reserv under goda tider for att senare, under vissa omstandigheter, kunna utnyttja denna nar
skatteunderlagsutvecklingen ar svag. RUR ar avsedd att utjdmna normala svangningar i
skatteunderlaget 6ver konjunkturcykeln for att skapa storre stabilitet for verksamheterna. RUR
ger kommunen majlighet att reservera medel for att kunna tacka underskott vid ett senare
tilifalle.

§1 Mal fér god ekonomisk hushallning

De finansiella malen ar viktiga for att bygga en stark, langsiktig och hallbar ekonomi.
Kommunens tre finansiella mal tar fasta pa arets resultat, sjalvfinansieringsgraden av
investeringar samt skuldsattningsgraden. For att mota syftet med de finansiella malen ar
positiva resultat en forutsattning for att finansiera investeringar, vardesakra
anlaggningstillgangar samt mota konjunktursvangningar. Ett positivt resultat okar
forutsattningarna till sjalvfinansiering och/eller amortering av upptagna lan. En 6kad laneskuld
okar kostnaderna och paverkar bade resultat och sjalvfinansiering. For att visa utvecklingen och
starka det langsiktiga perspektivet redovisas utfallet som ett genomsnitt av fem ar.



Finansiella mal

Resultat

Kommun: Resultatet ska sett 6ver en femarsperiod i genomsnitt utgéra 2 procent av
summan av skatter och generella statsbidrag.

Koncern: Resultatet ska sett 6ver en femarsperiod i genomsnitt utgdra 2 procent av

nettoomsattningen.

Sjalvfinansieringsgrad

Ett likviditetsmatt som visar hur stor del av investeringarna som finansieras genom egna medel nar den
I6pande verksamheten betalats.

Kommun: 100% sett 6ver en femarsperiod.
Koncern: 80% sett over en femarsperiod.

Skuldsattningsgrad

Skuldsattningsgraden visar hur stor andel av balansomslutningen som finansierats genom lanade medel.

Kommun: 0% sett 6ver en femdarsperiod.

Koncern: 80% sett Over en femarsperiod.

§2 Resultatutjamningsreserv
Kommunfullmaktige forfogar dver resultatutjdmningsreserven.

Uttag/disponering av resultatutjamningsreserv

Beslut om att anvanda resultatutjamningsreserven sker i forsta hand i samband

med faststallande av dvergripande plan med budget. Revidering av, eller beslut om att medel
ska anvéndas kan ocksa ske |[6pande under ar da stora svangningar sker i ekonomin pa grund
av konjunktur eller andra omstandigheter som under aret direkt paverkar kommunens resultat.
I samband med arsredovisning faststéller kommunfullmaktige att uttag fran
resultatutjamningsreserven ska ske och till vilket belopp.

Uttag ur kommunens resultatutjdmningsreserv kan goras da det underliggande
skatteunderlaget for riket, jamfort med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren,
understiger genomsnittet.

En annan forutsattning ar att medlen fran RUR ska tacka negativa resultat, det vill séga s
mycket som kravs for att balanskravsresultatet ska komma upp till noll. Detta galler saval i
budget som i arsredovisning.

En tredje forutsattning ar nar realt skatteunderlag, jamfort med genomsnittlig utveckling de
senaste tio aren, understiger genomsnittet. Vid berdkning av realt skatteunderlag justeras
underliggande skatteunderlag for de prisforandringar som vantas paverka kommuners
kostnader kommande ar.

Tva av ovanstaende tre kriterier ska vara uppfyllda for att disponera av
resultatutjamningsreserv:

1. Forandringen av arets underliggande skatteunderlag ska understiga den genomsnittliga.



2. Balanskravsresultatet ska vara negativt och reserven far anvandas for att na upp till ett
nollresultat (eller sa langt som reserven racker).

3. Forandring av arets reala skatteunderlag ska understiga den genomsnittliga.

Avsattning/reservering till resultatutjamningsreserven

Kommunfullmaktige faststéller i samband med &rsredovisning om reservering till RUR och till
vilket belopp.

Reservering far goras med hogst ett belopp som motsvarar det lagsta av antingen den del av
arets resultat eller den del av arets resultat efter balanskravsjusteringar som éverstiger en
procent av summan av skatteintakter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjamning. Om kommunen har ett negativt eget kapital, inklusive ansvarsfoérbindelsen for
pensionsforpliktelser, ska gransen for nar avsattningen far ske istallet uppga till tva procent av
summan av ovan namnda poster.

Mot bakgrund av att Katrineholms kommun, trots egen god finansiell stallning, i
kommunkoncernen har en relativt hog skuldsattning far resultatutjgmningsreserven maximalt
uppga till 100 mnkr.
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Kommunstyrelsen 2023-04-26 1(1)
§96 KS/2023:184

Revidering av reglemente for bygg- och miljonimnden

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

Kommunfullmaktige antar revideringarna i bygg- och miljonamndens reglemente

Sammanfattning av arendet

Bygg- och miljonamnden beslutade den 12 april 2023 att foresla kommunfullmaktige att
revidera namndens reglemente. Revideringen innebar att hanvisningar till enstaka
paragrafer i avfallslagstiftningen tas bort, punkt 2-5 i listan under 1 8. Detta da
hanvisningarna till viss del ar inaktuella och att beddmningen ar att den typen av
detaljhanvisning inte ar nodvandig. Bygg- och miljonamnden féreslar aven nagra
fortydliganden:

o 183 stycket far féljande lydelse: Bygg- och miljonamnden ansvarar for
den tillsyn av tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter som
lansstyrelsen 6éverlatit till kommunen

e 184 stycket byts ordet gatuhallning ut mot gaturenhallining

Forandringarna ar redovisade sa att borttagen text ar markerad med en 6verstrykning
och ny text ar markerad med lila bakgrund och vit text.

Arendets handlingar

e Kommunledningsférvaltningens tjansteskrivelse, 2023-04-18
e Forslag - Reglemente for bygg- och miljonamnden KFS nr 1.04

e Bygg- och miljdnamndens beslut 2023-04-12 § 43

Beslutet skickas till:

Akten
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8 Katrineholm
. o . Datum Var beteckning
Kommunledningsférvaltningen 2023-04-18 KS/2023:184 - 1.3.1 -
Namndadministration Styrande dokument

Mottagare:

Kommunstyrelsen

Var handlaggare Handlaggare telefon Handlaggare e-post

Matilda Johansson 0150-570 18 Matilda.Johansson2@katrineholm.se
Revidering av reglemente for bygg- och miljonimnden

Férvaltningens férslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige anta revideringarna i bygg- och
miljdnamndens reglemente

Sammanfattning av arendet

Bygg- och miljonamnden beslutade den 12 april 2023 att foresla kommunfullmaktige att
revidera namndens reglemente. Revideringen innebar att hanvisningar till enstaka
paragrafer i avfallslagstiftningen tas bort, punkt 2-5 i listan under 1 8. Detta da
hanvisningarna till viss del ar inaktuella och att beddmningen ar att den typen av
detaljhdnvisning inte ar nédvandig. Bygg- och miljonamnden foreslar dven nagra
fortydliganden:

o 183 stycket far féljande lydelse: Bygg- och miljonamnden ansvarar for den tillsyn av
tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter som lansstyrelsen overlatit till kommunen

o 184 stycket byts ordet gatuhallning ut mot gaturenhallning

Forandringarna ar redovisade sa att borttagen text ar markerad med en 6verstrykning och
ny text ar markerad med lila bakgrund och vit text.

Arendets handlingar

e FOrslag - Reglemente for bygg- och miljonamnden KFS nr 1.04

e Bygg- och miljdnamndens beslut 2023-04-12 § 43
Matilda Johansson
Utredare

Beslutet skickas till:

Bygg- och miljonamnden

Akten
KATRINEHOLMS KOMMUN BesOksadress: Fredsgatan 38 Org.nummer 212000-0340
Kommunledningsférvaltningen Telefax:

641 80 KATRINEHOLM www.katrineholm.se
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Kommunstyrelsen 2023-04-26, 8 96
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Antagen av kommunfullmaktige 2014-12-15, 8 29

Senast dndrad av kommunfullméktige
2016-03-21, 839

2017-09-18,8 150
2019-06-17,8 96
2022-05-16, 8 53

2022-09-19,8 103
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Reglemente {O0r byge- och

miljonimnden

Namndens verksamhetsomrade

§ 1 Uppgifter enligt speciallagstiftning

Bygg- och miljdnamnden fullgdér kommunens uppgifter inom plan- och byggnadsvasendet och
har det ndrmaste inseendet 6ver byggnadsverksamheten enligt plan- och bygglagen. Namnden
fullgér ocksa kommunens uppgifter inom miljébalken, utom savitt avser forklaring avseende
omradesskydd enligt 7 kap, och den kommunala renhallningsskyldigheten enligt 15 kap.

Darutover fullgér namnden de 6vriga uppgifter som enligt annan lag skall fullgéras av den
kommunala nédmnden inom plan- och byggnadsvasendet och miljé- och halsoskyddsomradet.

m|IJofarI|ga verksamheter som lansstyrelsen éverlatit till kommunen.

Namnden svarar for provning av ansdkningar om strandskydd enligt miljobalken och om
tillstand till eller dispens for skyltning enligt lagen med sarskilda bestdmmelser om gatuhalning

gaturenhallningfelda R SYiallgl=4

Bygg- och miljonamnden svarar ocksa for att

e anta detaljplaner som inte ar av stor vikt eller av principiell betydelse enligt 5. Kap 27 §
plan- och bygglagen

e utova tillsyn enligt alkohollagen, avseende folkdl,
e utova tillsyn enligt lagen om handel med vissa receptfria lakemedel,
e utdva tillsyn enligt lag om tobak och liknande produkter.

e utova tillsynen enligt lag om sprangamnesprekursorer,

utova tillsynen enligt lag om tobaksfria nikotinprodukter.

Bygg- och miljdnamnden ar registeransvarig for personregister inom namndens
verksamhetsomrade.

§ 2 Ovriga uppgifter
Bygg- och miljdnamnden har att bitrada kommunstyrelsen i den évergripande fysiska
planeringen.

Namnden ar beredningsorgan for de miljostrategiska fragor som hanteras av kommunstyrelsen.



§ 3 Processbehérighet

| fragor, som faller inom dess verksamhetsomrade, har namnden att sjalv eller genom ombud
féra kommunens talan i mal och drenden, dér detta inte pa grund av sarskilt beslut av
kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen ankommer pd annan, och dérvid med for
kommunen bindande verkan sluta forlikning och anta ackord.

Namndens arbetsformer

§ 4 Allméant namndreglemente
For bygg- och miljonamnden galler det av kommunfullméktige antagna allménna
namndreglementet med arbetsformer for Katrineholms kommuns namnder.

§ 5 Sammanséttning
Bygg- och miljonamnden bestar av elva ledaméter och elva ersattare.

§ 6 Utskott m.m.
Bygg- och miljonamnden far tillsatta de utskott som bedéms lampliga.

§ 7 Férvaltningsorgan
Bygg- och miljdonamnden nyttjar samhallsbyggnadsférvaltningen som férvaltningsorgan.
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Sammantradesdatum Sida

Bygg- och miljonamnden 2023-04-12

BMN 843 ALLM.2023.9

Revidering av reglemente for bygg- och miljonimnden

Bygg- och miljonamndens beslut
Bygg- och miljondmnden beslutar att foresla kommunfullméaktige att revidera bygg- och
miljdnamndens reglemente (KFS nr 1.04) enligt samhallsbyggnadsforvaltningens forslag.

Samhallsbyggnadsforvaltningens forslag till andring
18 3 st ges foljande formulering: Bygg- och miljondmnden ansvarar for den tillsyn av
tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter som lansstyrelsen éverlatit till kommunen.

18 4 st ordet gatuhallning ersatts med gaturenhallning.

18 punktlista, ta bort punkt 2-5 (punkterna som inleds med préva..., besluta..., medge...,
mottaga...).

Arendebeskrivning

Nuvarande reglemente innehdller hanvisningar till enstaka paragrafer i
avfallslagstiftningen som i vissa fall dessutom andrats eller upphavts. Eftersom det i
reglementet redan framgar att bygg- och miljonamnden har ansvar for kommunens
tillsyn och prévning enligt miljobalken torde inte ytterligare detaljhanvisningar behovas.
Darutover foreslas ett par fortydliganden.

Arendets handlingar
Tjansteskrivelse 2023-03-28
Tjansteskrivelse

Overliggning
Under bygg- och miljdnamndens 6verlaggning yttrar sig Christer Sundqvist (M).

Beslutet skickas till:
KOMMUNSTYRELSEN
Akten

Ordférandens signatur Justerandes signatur
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Arsredovisning for Katrineholm Vatten och Avfall AB
med Sormland Vatten och Avfall AB 2022

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige lagger arsredovisning 2022 for Katrineholm Vatten och Avfall AB
(KVAAB) med det deldgda Sérmland Vatten och Avfall AB (SVAAB) till handlingarna och
darmed anse att bolagens verksamhet varit forenlig med det kommunala &ndamalet och
utférts inom ramen for de kommunala befogenheterna.

Sammanfattning av arendet

KVAAB med det delagda bolaget SVAAB har éverlamnat arsredovisning for ar 2022. Till
arsredovisningen hor ocksa revisionsberattelserna. Kommunens revisorer har granskat
de bada bolagens arsredovisningar inom ramen fér koncernredovisningen.

Arsredovisningarna visar pa ett resultat efter finansiella poster fér 2022 pa +54 tusen
kronor for KVAAB och +347 tusen kronor for SVAAB.

De auktoriserade revisorerna beddmer att arsredovisningen har upprattats i enlighet
med drsredovisningslagen och att den ger i allt vasentligt en rattvisande bild av bolagens
finansiella stallning per den 31 december 2022 samt att forvaltningsberattelserna ar
forenliga med arsredovisningarnas 6vriga delar. Lekmannarevisorerna bedémer att
bolagens verksamhet har skotts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt samt att bolagets interna kontroll har varit tillracklig.

Kommunledningsforvaltningen har vid sin genomgang av arsredovisningarna inte funnit
nagot att anmarka pa eller invanda mot och bedémer att KVAAB och SVAAB uppfyller det
kommunala andamalet med verksamheten.

Arendets handlingar

o Kommunledningsférvaltningens tjansteskrivelse, 2023-04-18
o Protokoll arsstamma KVAAB, 2023-03-27

o Arsredovisning KVAAB 2022, inklusive revisionsberattelse fran Ernst & Young samt
lekmannarevisorernas granskningsrapport

e Protokoll arsstamma SVAAB, 2023-03-27

o Arsredovisning SVAAB 2022, inklusive revisionsberattelse fran Ernst & Young samt
lekmannarevisorernas granskningsrapport

Beslutet skickas till:

Akten
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. o . Datum Var beteckning
Kommunledningsférvaltningen 2023-04-18 KS/2023:137 - 1.4.1 - Mal-
Namndadministration och ekonomistyrning

Var handlaggare

Mottagare:

Kommunstyrelsen

Handlaggare telefon Handlaggare e-post

Matilda Johansson 0150-570 18 Matilda.Johansson2@katrineholm.se

Arsredovisning for Katrineholm Vatten och Avfall AB med
Sormland Vatten och Avfall AB 2022

Férvaltningens férslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att lagga arsredovisning 2022 for
Katrineholm Vatten och Avfall AB (KVAAB) med det delagda S6rmland Vatten och Avfall AB
(SVAAB) till handlingarna och darmed anse att bolagens verksamhet varit foérenlig med det
kommunala andamalet och utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna.

Sammanfattning av arendet

KVAAB med det deldgda bolaget SVAAB har 6verlamnat arsredovisning for ar 2022. Till
arsredovisningen hor ocksa revisionsberattelserna. Kommunens revisorer har granskat de
bada bolagens arsredovisningar inom ramen fér koncernredovisningen.

Arsredovisningarna visar pa ett resultat efter finansiella poster fér 2022 pa +54 tusen
kronor fér KVAAB och +347 tusen kronor fér SVAAB.

De auktoriserade revisorerna bedémer att drsredovisningen har upprattats i enlighet med
arsredovisningslagen och att den ger i allt vasentligt en rattvisande bild av bolagens
finansiella stallning per den 31 december 2022 samt att forvaltningsberattelserna ar
forenliga med arsredovisningarnas 6vriga delar. Lekmannarevisorerna bedémer att
bolagens verksamhet har skotts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt samt att bolagets interna kontroll har varit tillracklig.

Kommunledningsférvaltningen har vid sin genomgdng av arsredovisningarna inte funnit
nagot att anmarka pa eller invanda mot och bedémer att KVAAB och SVAAB uppfyller det
kommunala &ndamalet med verksamheten.

Arendets handlingar
e Protokoll arsstamma KVAAB, 2023-03-27

o Arsredovisning KVAAB 2022, inklusive revisionsberattelse fran Ernst & Young samt
lekmannarevisorernas granskningsrapport

e Protokoll arsstamma SVAAB, 2023-03-27

o Arsredovisning SVAAB 2022, inklusive revisionsberattelse fran Ernst & Young samt
lekmannarevisorernas granskningsrapport

KATRINEHOLMS KOMMUN BesOksadress: Fredsgatan 38 Org.nummer 212000-0340

Kommunledningsférvaltningen Telefax:

641 80 KATRINEHOLM www.katrineholm.se
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R Katrineholm

Kommunledningsférvaltningen Datum var beteckning
2023-04-18 KS/2023:137 - 1.4.1 -
Mal- och

ekonomistyrning

Matilda Johansson
Utredare

Beslutet skickas till:
KVAAB

SVAAB

Akten



Protokoll fort vid arsstimma i Katrineholm Vatten och Avfall AB,

556763-9876 den 27 mars 2023 i Katrineholm. KATRINEHOLMS KOMMUN

Kommunstyrelsen
§1 Val av ordférande “0n

. ) e 7023 -03- 21
Till ordférande vid arsstamman utses Carl-Magnus Fransson.
Handl.nr. Handl. |

§2 Upprittande och godkénnande av rostlangd b Dplan
Féljande férteckning 6ver néarvarande och deras antal réster upprattas:

Namn Antal aktier Antal roster

Katrineholms kommun

genom réstombud Anneli Hedberg 4 000 4 000

Ovanstaende forteckning godkéanns som réstlangd.

§3 Val av en eller tva justerare

Till att justera protokollet valjs Anneli Hedberg.

§4 Provande av om bolagsstdmman blivit behérigen sammankallad

Arsstamman konstateras vara sammankallad i behdrig ordning.

§5 Godkédnnande av dagordning

Dagordningen godkanns efter féljande andringar:

e §10 Val av ordférande och vice ordférande i styrelsen
ersatts av
§10 Anmalan av styrelseledaméter och lekmannarevisor med suppleant som
utsetts av kommunfullmaktige i Katrineholm.

e §11 Antagande av &gardirektiv beslutad av kommunfullméktige i Katrineholm

e §12 Avslutning
laggs till.

§6 Framldggande av arsredovisningen, revisionsberittelsen och
lekmannarevisorernas granskningsrapport

Arsredovisningen, revisionsberéattelsen och lekmannarevisorernas granskningsrapport har
skickats ut med kallelsen. Resultat- och balansrékningen och dess innehall redovisades pa
motet.

§7 Beslut om

(a) Faststillande av resultatrdkningen och balansrékningen

(b) Dispositioner betriffande aktiebolagets fria medel enligt den faststillda
balansrdakningen och

(c) Ansvarsfrihet for styrelseledaméterna och verkstéllande direktoren.

Stamman beslutar att faststalla resultat- och balansrakningen, att disponera bolagets fria

medel enligt den faststéllda balansrékningen samt att bifalla ansvarsfrihet for
styrelseledaméterna och verkstéllande direktdren.

I e






